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A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatat Nyiregyhazi Jarési Hivatalanak (a tovabbiakban:
els&fok( kbrnyezetvédelmi hatosag) 6468-48/2017. iigyiratszamu hatérozatdt a Nemzeli Okoldgiai
és Természetvédelmi Egyesiilet (6500 Baja, Bajnok utca 16/b., a tovabbiakban: Fellebbezd) altal P
benylijtott fellebbezés alapjan feltilvizsgéltam. . _ .

HATARQZAT

. A 6468-48/2017. ligyiratszam hatarozatot az alabbiak szerint megvaltoztatom.

1, Az elstfok(i hatarozat Levegdtisztasag-vedelmi fejezetét (3.2.) az aldbbi el&irasokkal
egészitem ki:

3.2.2.5 Az épftési tevekenység egyes munkafazisai kozif az alébbiak alalt szalié por {PiMg)
immisszio méréseket kel végeztetni erre akkreditélt mérdszervezoltel a kbvetkezd
-helyszineken. A mérések idopontjat a mérések megkezdése eldtt legaldbb 8 nappal be kell
Jjelenteni a FGosztaly részére.
aj} Taitesepités:
- _ Sonk&d, Bocskal u. az épitési terilethez legkozelebbi lakbingatiana;
- Milota, Ady Endre u. az épitési terilethez legktzelebbi takdingatiana;
b) Csatorna- és holtmeder rekonstrukcio:
- Milota, Ady Endre u. az épitési terlilethez legkozelebbi lakbingattana,
¢) Kbzmivezeték fektetés:
- Sonkad, Bocskai u. az épitési terblethez fegkozelebbi lakdingaliana;
- Milota, Ady Endre u. az épitési tertilethez legkdzelebbi lakdingaliana, ' b
A mérést akkor kel lefolytatni, amikor az adott munkafézis a leginkabb megkdzeliti az adloft L
meérési pontot. ke

3.2.2.6.A mérésekrol készult jegyzOkonyveket meg kell killdeni a Féosztély reszére.
Teljesftési hatarido: az adoft immisszié mérés befejezését kéveld 45 nap.

2. Az elséifok hatarozat 3.3.4., 3.4.2. pontjat torlom.
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3. Az elstfokd hatdrozat 3.5.4. pontjat t6rldm, annak helyéhe az alabbi rendelkezés kerill:
Zajterhelési hatdrérték 0liépéssel erinfeft munkafazisok a 3.5.2. elbirasra figyelemmel a

 kbrnyezetvédelmi hatbséy éltal kiadott felmentss birtokaban kezdhetdk meg. A felmentésre
iranyuld kérelemben meg kell jeléini a hatdrérték tuliépés okat, a felmentéssel érintett idészalk
-kezdd, és végnapjat_a zajosékkents_érdekében.tervezelt intézkedéseket_és_azolk. varhaté. ... .
eredmeényeit.

4. Az elstfokl hatdrozat Természet- és tajvedelmi fejezetének {3.6.) Toliésépités alcimét az
alabbi elGirasokkal egészitem ki:

3.6.24. A fokozottan védelt sckbordds futrinka és a védelt bénéli csiga kdzvetlen
pusziulasanak elkeriilése érdekében szilkséges intézkedés: A fervezelt tarozo beereszid
miitargyénak, iiletve a hozza csaflakozd toltéscsatlakozasoknak a igtesitésével érintett Tisza-
hullamiéren talaihato terliletrdl szitkséges a fasszart vegetdcio telfes koril eltavolitésa oktéber
15 és mdreius 1. k6zotl, mikor még az érintett két faj téii reftekhelyén (4 sokbordas futrinka
esetéhen részben lérva alakban) inaktiv allapotban van, igy taposési kér nem
valoszindsithets. A fasszari vegetacio eftavolitasdval parhuzamosan az érinfett tertifeten
tafalhalo fasszar uszadekot (melyek a banali csiga kedvelt taplalkozohelyei) at kell helyeznia |
beavaikozasi terdiettel szomszédos hullamiéri éldhelyekre. Jinius 15-ig az érintett terileten
munkavegzés nem végezheld, biztositani kell a fasszéri novényzelts! és fauszadékts! mentes
aflapot  fennmaradasat. Jonius 15, uldn a  lerilet  alapos alvizsgdldsaval il
konzervalb/iiGlolyadékkal nem foltditol talajesapdak segitségéve! elfendrizni keil, hogy a ket
faj egyedei megtaldlhatok-e az erinfett terdleten. A megtalalt egyedekef €16 affapotban be kell
gydfteni és athelyezni & beavatkozasi leriliett! legalabb 500 méterre tafa!hato szamukra
alkalmas huilamtéri éiGhelyre. ‘
3.6.25. A védeft sdrga gyapjasszovd kdzvetlen pusziulasanak elkeriiiése erdekében
sziikséges intézkadés: A tarvezett OsszekiiG-csatorna létesitésével érintett munkatertileten a
kivitelezési és terdlet elbkészilési munkalatok megkezdését megelbzden lepidopterolégus
szakérté bevonédsaval tavaszi (dprilis eleje) iddszakban sziikséges egy részletes sdrga
- gvapjasszivd_hernyofészkekre. vonatkozd. felmérés elvégzése.. A. felmérds. soran. ponfosan.. -
lokalizalni kell a hernycfészkekef, majd metszdolioval le kell vagni a hemy6fészket tarfalmazé
agacskat oly madon, hogy kbzben vigyazni kell a fészekbdl lehulld hernydk felfogdsara. A
fészket az esetlegesen kihullott egyedekke! egyiitt a tervezett munkaterilettél fegalabb 100 m
tavolsagba kefl vinni és oft kotozGdrot segltségével egy ugyanolyan faji (kokény vagy
galagonya) tdpnévényre kell felerGsiteni, majd a kihullott, de felfogott egyedeket vissza kell
helyezni a fészekbe vagy annak kbzveflen kézelébe. Az eredeti élohelyén meg kell vémi a
madarak fészkelési idoszakanak végét (jilius 31.) és ezt kovetden kell eltavolitani a fasszéart
vegetéaciot, fehet meghezdeni a kivitelezési munkalatokat,
3.6.2.6. A veédelt voroslaba hegyisdska kozvellen pusziulasanak elkerilése érdekében
szllkséges intézkedés: A csaforndkat érinté cserjés szegélyélGhelyek eftavolitéséval jaro
beavatkozasok esetében mind a tervezet! tarozé leriiletén, mind a Paldd-Csécsei fécsatorna
s az Gsszekéib-csatorna mentén a munkateriielrdl a cserjés és magaskorés vegetacio teljes
korii elfavolifasa sziikséges a 18li iddszakban mércius 15-6t megelozien, mikor a faj petéi a
talajban védeft helyen taldlhatok. Ezutan a tervezelt munkaleriletet rendszeres kaszalassal
&s novényzet eitavolffassal cserje és magaskoros novényzettdl mentes alfapotban kell fartani
egészen jlinius végéig.

li. Az elstfok( hatdrozatot egyebekben helybenhagyom.
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Hll. Jogorvoslati zaradék

Hatérozatom a kdzléssel valik jogerdssé, ellene kbzigazgatasi Gton tovabbi jogorvoslatnak helye

nincs,rrannak,felﬂ]vizsgélatét,,,-,,jogszabélysér,tés,re,,hiyalkozéssal - a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei

Kormanyhivatal -‘Nyiregyhazi-Jarasi Hivatalahoz akizléstdl szamitott 30-napon belill 3 példanyban

benydjtott, de a Nyiregyhazi. Kézi.gazgatési_ésM.u.rJka&gyLBicﬁséghnz_cImzeﬁJiereseiteLlebﬂt kémi A

hirosag a pert targyalason kiviil birdlja el, a felek barmelyikének kérelmére azonban térgyalast tart. Az
gyfel a targyalds tartasat a keresetlevélben, illetve az alperesi ellenkérelem kézhezvételétd! szamitott
8 napon beliil irdsban kérheti,

INDOKOLAS

Az eistfok kdrnyezetvédelmi hatdosag 2017. auguszius 1.én kelt, 6468-48/2017. Ugyiratszamil
hatarozatdban (a tovabbiakban: Hatarozat) az Orszagos Vizligyi Féigazgatésag (1012 Budapest,
Marvany utca 1/d., a tovabbiakban: Kéreimez§) meghatalmazasabdl eljard VIZITERV ENVIRON Kit.
(4400 Nyiregyhaza, Széchenyi u. 15.) kérelmére a Tisza-Tur kozi tarozd és a kapcsolddo fejlesziesek
|étesitésére s megvaldsitasara kdrnyezetvédelmi engedély adott. ;

Fellebbezd a Hatirozatial szemben a torvényes hataridon beldl - a fellebbezési eljaras
igazgatasi szolgaltatasi dijanak megfizetése mellett - jogorvoslati kérelmet terjesztett el6.

Feliebbezd fellebbezésben a Hatdrozat megsemmisitését kéreimezi, vagy az abban foglaltak
szigoritasdt, illetve a projekt megvaldsitasakor természeti kar és birsag megfizetésére valo kotelezés
megallapitasat Milota Kézség felé. '

Fellebbezé kérelmezi tovabba a projekt Alaptorvény-ellenessegi vizsgatatat, ugyanis allasponija
szerint Fellebbezé nem kotelezhetd kdzigazgatasi ligyekben tobbiet anyagiakkal jaro jogi képviseletre,
illettleg a projeki alapjogokat és kitelezeltségeket is sért,

Fellebbezé feliebbezésében kérelmezi a Hatérozat végrehajtasanak felfliggesztesét.

Fellebbezti fellebbezése V. pontjaban eléadja, hogy &llaspontja szerint az &rvizvédelmi céld
megéliapodas részes feleinek hibdja a nemzetkézi megallapodésok soran kihagyott, &m hazai
jogelvekben kételezden vett természetvédelmi elGirasok betartasa, vagyis a Tisza-TUr kozii tarozot
nem lehet pusztan a joggal eldirni, miutén az nem felel meg az EU-s jogharmonizacionak sem, ezért
nem vitasan vizsgalni kell a hatér tiloldali arvizi beruhdzas esetleges EU kézbsségi tamogatasat, ha
az nalunk a Vizkeret Iranyelv rendelkezésit is megtartva jobb és tobb természsetvédelmi eldnnyel
jarna.

Fellebbezéi allaspont szerint a fentiekbdl kévetkezéen nem fedi a valdsagot, hogy a kozds terv
mindkét fél érdekeit szem eldtt tartdé" lenne, tovabba csak az ukran hegyi tarozok Iétesitése jGhet
szamba, mert Ukrajna a magyar tarozo méretétdl joval nagyobb sikvidéki terlilettel rendelkezik a hatar
taloldali részén.

Feliebbezé fellebbezésében eldadja e kapcsan, hogy .a Tisza-Tir kdzi tarozéd es a kapcsolodo
feflesziések  kornyezeti  hatdstanuimanya™ elnevezésii  dokumentacié {a  tovabbiakban:
Dokumentacio) a MASZ 1 méterrel magasabb szintjével magyarazza a tarozo létjogosultsagat és 50
cm-es drapaszt6 hatast var téle, ugyanakkor annak 17. oldalan az olvashatd, hogy a magyar-ukrén
tarozok egylittes hatasa 210 cm-es lesz, mely ,nem életszerli és ekkora arapaszté hatésra nincs is
szilkség", mindez ellenimond a szdéban forgd projekt megvalositasanak.
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Fellebbezd fellebbezése VI, pontjgban vitatia azi, hogy a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi
hatésagi €s igazgatasi feladatokat ellato szervek kijeldlésérd) szold 71/2015. (lil. 30, .) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: 71/2015. Korm. rendelet) 24. § &s 37. § aa) pontja és 1. mellékletének 11.7. pontja
alapjan a védett és fokozottan védett természeti ertekek védett és fokozottan védett természeti
o A@r ULtk termeszetvédelmi kezeléséért felelds, mikodési teriletével érintett Hortobagyi Nemzeti Park_
lgazgatésag (a tovabbiakban: HNPI) természetvédelmi szempontbdl elfogadhatonak tartana a
tervezett beruhazast. Kifejti, hogy a HNP! az eljéras soran adott belféldi jogsegélyében csak azt Allitja,
hogy .a halasbecslés elfrelathatéan alkalmas a vérhatd természeti és kdrnyezeti hatdsok
jelentdségének megdillapitasdhoz’, mely dlldspontja alapjan nem egyenértékii a konkl(ziok
elfogadasaval.

Fellebbezs fellebbezése VII. pontjaban régzitett dllaspontja alapjan a Hatérozathdl hianyzik a védett
novény és allatfajok mortalitasanak, valamint az éléhelyek romlésanak vizsgalata. Allaspontja alapjan
téves az elstfokd kbrnyezetvédelmi hatdsag azon megallapitasa, mely szerint a tarozétér idészakos
elontéselt a farozotér élévilaga képes kompenzdini. Kifejti, hogy vésztarozaskor ,a firge gyik
populacié biztosan el fog puszituini’. Fellebbezd hidnyolla tovabba a vészidrozds eselében
bekdvetkez6 védett természeti ériékek pusztulasanak vizsgalatat, valamint a relonstrukeios és
karbantarté munkalatok soran fellépd karok vizsgalatat is.

Fellebbezé fellebbezése VIII. ponfiaban kifejtett alidspontia alapjan a terileten jelenleg eléfordula
vedelt fajok egyedszdmait tekinive a beruharzas negativ hatast fog gyakorolni, valamint
megkérdojelezi a vizes elohelyekhez kottdd védett fajok szadmanak béviilését is, a vésztarozas
ciklikus pusziitésai okan. Alldspontia szerint a beruhdzas hatdsainak természetvédeimi szempont!
negativumai és elényei nincsenek egyensilyban, ezért kompenzécid alkalmazasét tartja
szllksegesnek.

Fellebbezd felfebbezése IX és X. pontjaiban kifejti, hogy a természet védelmérs) szolG 1996. évi LI
torveny (a tovabbiakban: Tvt.) 43. § (1) bekezdése alapjan a védett ailatfajok elpusziitasa nem
engedélyezhetld tevékenység. Kifogasolla a kérnyezeti hatasvizsgalatban tételesen felsorolt, a
tervezett beruhézas eépitési, illetve iizemeltetési szakasza soran vélt maximalis egyedpusztuldsok
jogszeriiségét. Alldspontja alapjan a feltételezett puszluldsi egyedszamok természetvédelmi
kartalanitas! kételezettséget Jelentenek a beruhazo részére,

Fellebbezd fellebbezés XIi. pontjaban a Hatérozatban eléirt tajvédelmi terv kapcsan egy elfogadott
fakivégasi és ndvénytelepitési koncepcio kidolgozasat tartja sziikségesnek.

Feliebbezd feliebbezése eléterfesztését kovetben Gjabb nyilatkozatot tett, amelyben a Hatarozat
megsemmisitését kerelmezi az elséfokl karnyezetvédelmi hatosag 4] efjarasra vald utasitasa melleti.

Nyilatkozataban kifogasolja, hogy az elsifoki kérnyezetvédeimi hatésag nem adott érdemi valaszt
arra, hogy a tervezett projekt miért alkalmas tdmogatasra, illetdleg a kompenzacid elmaradéséat sem
indokolia.

A nyilatkozatban foglaitak szerint a Hatarozat azonnali végrehajthatésaga, a kéltséges majdani jogi
képviselet kikdtese nem csak alaptérvényi jogokba, de az Aarhus-i Egyezménybe is Gtkdzik, 1évén a
Jogelvonds, mind pedig a perkdltség felemelése kwm a megkiilénbdztetést jelenti, vagyis ez buntetést
jelent Fellebbezb szamara.

Fellebbezdi allaspont szerint az elstfokil kdmyezetvédelmi hatésagnak az eljaras meglnditaséro[
sz0l6 vegzésében jeleznie kellett volna az azonnali végrehajthatéségot, mert ebben az esetben
Fellebbezd mar ekkor élt voina fellebbezési jogaval kérve az eljaras lezarasanak felfliggesziését, mert
az elsGioku hatosag ezen eljarasa megsértette az Aarhus-i Egyezményt. :

*
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A kézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairél szélo 2004. évi CGXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 104. § (3) bekezdése alapjan a sérelmezett dontést és az azt

alabbiakat allapitottam meg.
I. El6zmények

Kérelmezd az elsdfokll kdrnyezetvédelmi hatosdg altal 2017. jinius 1. napian érkeztetett kéreimében
a kornyezeti hatisvizsgdlati és az egységes kérnyezethaszndlati engedélyezési eljarasrdl szold
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 314/2005. Korm. rendelet) szerinti kdrnyezeti
haiasvizsgalati eljarés lefolytatasa és kérnyezetvédelmi engedély kiadasa iranti kéreimet terjesziett
elb.

Az elsdfok( kirnyezetvédelmi hatdsag Kézleményt tett kdzze a Dokumentacié benyGjtasarol, valamint
a Kdzlemény megkiildésre keriilt a tevékenység telepitési helye szerinti telepilés jegyzdjének a
helyben szokasos madon vald kdzzététel érdekeben. .

Az elsdfokl kirnyezetvédelmi hatdsag 6468-3/2017. tigyiratszamon értesitette az tsmert Ugyfeleket az
eljaras meginditésardl. : .

Az elsdfokl kérnyezetvédelmi hatésag 6468-4/2017. iigyiratszamon a 74/2015. Karm. rendelet 24. §
és 37. §-a szerint természetvédelmi kezelsi vélemeny megadasat kerte a HNPI-t6t.

A HNPI 2017. junius 19, napjan kelt, 1402-5/2017. iktatészamon adta meg természeivédelmi kezeldi
véleményét.

Az elsbfokt kirmyezetvédelmi hatésag 6468-6/2017. Ugyiratszamu végzéséhen kizmeghaligatast
rendelt &!, amely végzés megkiildésre keriiit az eljarasban részes szakhatGsagok, ismert Ugyfelek,
valamint a tevékenység telepitési helye szerinti teleplilés jegyzdjenek a helyben szokasos médon valo
kdzzétatel érdekében. Az elsdfoky kirnyezetvédelmi hatosag 6468-9/2017. tigyiratszamon ériesitetie
Fellebbez6t a kozmeghaligatasrol. A kézmeghaligatésrol kep-és hangfelvétel készlilt, amely mind
Fellebbezonek, mind a telepités helye szerinti telepllések jegyzbi fele megkildésre kerdit.

Az elsdfokd komnyezetvédelmi hatdség 6468-8/2017. Ugyiratszamd végzésében beifdldi jogsegély
iranti kérelemmel fordult a tervezett tevékenység hatasterlilete szerinti teleplilési dnkormanyzatok
jegyzéjéhez, hogy mint a helyi kérnyezet- és természetvédelemmel kapcosolatos Gnkormanyzali
szabalyozassal, valamint a telepiiésrendezési eszkdzikkel valé dsszhang megallapitasa tekintetében
nyilatkozattéteire jogosult szerv adja meg nyilatkozatat.

A Tiszabecsi Kézds Onkormanyzati Hivatal Jegyzbje 829-3/2017. lgyiratszamon adott tajékoztatast a

““tervezett tevékenység helyi kdrnyezet- és-természetvédelemmel, valamint -a. telepliésrendezési .

eszkdzokkel valé dsszhangja tekintetében.

A Kolcsei Kézis Onkormanyzati Hivatal Jegyzbje 736-2/2016.KKOHK. {igyiratszamon Sonkad
telepiiiés  tekintetében adott tajékoztatdst a tervezell tevékenység helyi kéryezet- és
természetvédeiemmel, valamint a telepiilésrendezési eszkdzokkel valé ésszhangja tekintetében.

A Tiszakorodi Kozés Onkormanyzati Hivatat Jegyzsje 1064-3/2017. Ugyiratszamon adott tajekoztatast
Tiszakorod, Milota és Tiszacsécse teleliiések tekintetében a tervezett tevékenység helyi kbrnyezet- és
természetvedelemmet, valamint a telepllésrendezési eszkdzokkel valé dsszhangja tekintetéhen.

A Méhteleki Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzéie 210-1/2017/K. Ugyiratszamon, Kispalad telepilés
tekintetében adott tajékoztatast a tervezett tevékenység helyi kornyezet- és természetvédetlemmel,
valamint a telepiilésrendezési eszkdzokkel valb ésszhangja tekintetében.

Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fosztaly
1016 Budapest, Mész4ros uica 58/a.
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Az elséfokd kérnyezetvedelmi hatésag 6468-10/2017. ligyiratszémon megkiildte Kérelmezt szaméra
~ a Fellebbezo altal adott gyféli észrevételt az abban foglaltakkal kapcsolatos allaspont megaddsa
érdekében. Kérelmez6 2017. jinius 26. napjan érkeztetett beadvanyaban csatolta allaspontjat.

Az elsdfokl kdrnyezetvédelmi hatdsag - figyelemmel a Ket. 44..§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakra =

megkeresessel éit a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat elidtd -
szervek kijeldlésérdl szolé 71/2015. {ill. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 71/2015. Korm.
rendelet) szerinti, az Ggyben érdekelt szakhatbsdgok, és szakkérdések vizsgalatdra jogosult szervek
felé:

- a Jasz-Nagykun-Szoinok Megyei Kataszirdfavédeimi Igazgatosdg 36600/3971-1/2017 4lt.
lgyiratszamon a kdrnyezeti hatasvizsgalati dokumentaciot eléirasokkal fogadta el.

- a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Korményhivatal Népegészségiigyi Féosztalya.
SZINEF/00978-3/2017. Gigyiratszamon nem emelt kifogast a tervezett beruhazas ellen.

- a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormanyhivatal Nyiregyhazi Jarasi Hivatala Epltésiigyi és
Orikségvédeimi Osztaly $z-10/106/01500-5/2017. Ggylratszamon kulturalis drokségvédelmi
szakkérdésben kikdtésekkel jarult hozza a tervezelt tevékenységhez.

- a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormanyhivatal Nyiregyhazi Jarasi Hivatala Novény- és
Talajvédelmi Osztalya S2/84/01636-3/2017. lgyiratszamon talajvédelmi szakkérdésben
kikotéssel jarult hozza a tervezett beruhdzashoz.

- a Hajdt-Bihar Megyei Kormanyhivatal Debreceni Jéarasi Hivatala Agrariigyi FOosztaly
Erddfeligyeleti Osztalya HB-03/ERD/11423-2/2017. lgyiratszamon feltételekkel jarult hozza a
kérnyezeli hatasvizsgalati dokumentécié elfogadédsahoz.

- a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Fehérgyarmati Jarasi Hivatala Faldhivatali
Osztaly 10174-2/2017. Ugyiratszamon & term&féld mennyiségi védelméve! kapcsolatos
szakkérdés tekintetében adta meg nyilatkozatal.

- a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Bényaszati Osztalya BO/15/1312-4/2017.
Ugyiratszamon a féldtani kérnyezetre vald hatas és asvanyi nyersanyag, valamint foldtani
kdzeg védelme szempontjabdl adta meg jogi allaspontjat.

- @ Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormanyhivatal Korménymegbizotti Kabinet Allaml
Foépitésze SZIAAF/00143-2/2017. Ggyiratszamon adott tajekoztatast arrdi, hogy a tervezett
beruhdzasnak terilletranderési akadalya nincs.

Az elsdioki kérnyezetvédelmi hatosag belfdldi jogsegély irénti kérelemmel fordult a Szaboics-
Szatmar-Bereg Megyei Kataszirdfavédelmi Igazgatosag felé a tervezett beruhazas anyagnyerd helyei
vizbazisvédelmi terlletérinteltségével kapcsolatban, amely nyilatkozatat 36500/5866-1/2017.4lL,
szamon adta meg.

Az elstfoku kdrnyezetvédelmi hatosag 6468-46/2017. iigyiratszamon megkiildte Kéreimezé szamara
a Fellebbezd altal adott Gjabb lgyféli észrevétell az abban foglaltakkal kapcsolatos Allaspont
megadasa érdekében. Kérelmez6 2017, jdlius 27. napjdn érkezitetett beadvanyaban csatolta
allaspontjat.

Az elsdfoki kbrnyezetvédelmi hatésag ezen eldzményeket kdvetden hozta meg fellebbezéssel
tamadott Hatarozatat, :

Az elstfokd kornyezetvedelmi hatdsdg mésodfok( elbirdlas végeit 2017. oktdber 10. napjan
érkeztetett iratdval terjesztette fel a Pest Megyei Kormanyhivatal Kérnyezetvédelmi és
Természetvedelmi FOosztélya felé {a tovébbiakban: Masodfoki kémyezetvédelmi hatésag) a
' Jogorvostati kérelmet és az elstfoky eljaras soran keletkezett iratanyagot.

*
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II. A masodfoku fellebbezési eljaras eljarasjogi cselekmenyei

Kiegészitd bizonyitas lefolytalasa

A Ket. 102. § (5) bekezdés masodik fordulatarszerint-a-fellebbezést-az-elsé fokir dontést 1026 hatoség
—az gy 8sszes iratdvalegyitt terjeszfi fel &s-afellebbezésrih kiatakitott-aifaspontiarctisnyitatkozik-

A Ket. 104. § (3) bekezdése rogziti, hogy a mésodfokil déntést hozod hatoség a sérelmezett déntést,
valamint az azt megelézé eljarast megvizsgélja; ennek soran nincs katve a fellebbezésben
foglaitakhoz. ‘

A Kat. 105. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan, ha a méasodfoki dontés meghozataléhoz nincs elég

- adat, vagy az elsdfok déntés meghozatalat kévelGen &f tény merth fol, vagy egyébkent a tényallas

tovabbi tisztazasa sziikséges, a mésodfokt dontést hozo hatdsag & kiegészité bizonyitasi eljaras
lefolytatasat maga végzi el, és ennek alapjan dént.

A Ket. 50. § (6) bekezdése rogziti, hogy a hatosag a bizonyitékokat egyenként és Gsszességikben
értékeli, és az ezen alapulé meggyézodése szerint allapitja meg a tényailast.

A fellebbezési eljarasban a Masodfokd kémyezetvédelmi hatosag bizonyitasi jogkdre a jogszerliség

* vizsgélatahoz esetlegesen szllkséges ténydllds tisztazasi kitelezetiség kirében arra iranyul, hogy az

elstfokl déntés és eljaras jogszerliségét vagy ezek hidnyat megaliapitsa.

A Ket. 105. § (2) bekezdése kiegészitd bizonyitas lefolytatasara jogositia fel a Masodfcka
kérnyezetvédelmi hatdsagot annyiban, amennyiben az biztositja, hogy a masodfokl dontés a Ket. 2. §
(3) bekezdésében megfogalmazott eljarasjogi feltételnek megfelelve tudjon megéliapitasokat tenni az
elséfoku eljaras és dontés jogszerlisége tekinteteben. ‘

Kizarélag azonban anyagi jogi szemponti kiegészito bizonyitas lefolytatasara van lehetdség
azon bizonyitékokon tiimenden, de azokkal oyszefliggésben, azoktol el nem vonatkoztatva, amelyek
az els6foky eljarasban mér rendelkezésre alltak és érdemben sziikségesek ahhoz, jogilag relevansak
annak érdekében, hogy a Mésodfok( kérnyezetvédelmi hatosag az elséfoku eljaras és dontés
jogszeriisége iekintetében kétséget kizaroan aliast foglaljon. :

A Masodfoki kérnyezeivédelmi hatésag 2017. oktdber 27. napjan kelt, PEXTF/7787-5/2017.
ligyiratszamon és 2017. november 20. napjén kelt, PE/KTF/7787-14/2017. (gyiratszamon a Ket. 105.
§ (2) bekezdése szerinti kiegészitd bizonyitas lefolytatasa érdekében a tényalids teljes kord tisztazasa
kdrében hidnypdtlasra szélitotta fel Kérelmezt a mar benytijtott dokumentacidkban foglaltakkal
dsszefiiggésben. Kérelmez0 a hianypétiasokat teljesitette.

*

A Masodfokt kdrnyezetvédelmi hatosag a rendelkezésére a6 iratok alapjan megéallapitotta, hogy a
fellebbezési eljaras targyat képezd beruhazéds a Kornyezeti &s Energiahatékonysagi Operatlv Program
keretében megvaldsuld egyes vizgazdalkodasi céld beruhdzasokkal oOsszefiiggd kbzigazgatasi
hatosagi lgyek nemzetgazdasagi szempontbd! kiemelt jelentbségli Uggyé nyilvanitésarol szold
285/2016. (IX. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 2862016, Korm. rendelet) 1. meliéklet 8. pontja
szerint a rendelet 1. § (1) bekezdés érteimében nemzelgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségl

iigy.

Kdryezelvédelmi és Tennészelvédelmi Faoszialy
1016 Budapest, Mészaros utca 58/a.
Telefan: (06-1) 224-9100; Fax: (06-1) 224-9163
E-mail: orszagoszoldnatosag@pest.gov.hu Web: hit: /e karraanyhivatal.hu/hufpest

¥
;
P
i



A Ket. 104. § (3) bekezdése régziti, hogy a masodfokt dontést hozé hatoség a sérelmezett déntést,

valamint az azt megeldzé eljarast megvizsgélja; ennek soran nincs kétve a fellebbezéshen
foglaltakhoz.

A-fellebbezési-eljgras —seran—a—Masodfokikérnyezetvédelmi-hatdsag—az-eljarasjogi-és—az—tigyre——— - -

vonatkozo anyagi jogi jogszabalyi rendelkezések alapjan - a teljes fellilbirélat elvébd! kovetkezden —
teljes koriien vizsgalja feliil a lefolytatott elsGfoku eljaras és els6éfoku dantés jogszeriiségét.

A masodfok{ eljaras sorén arrdl kell ddntést hozni g feliebbezés alapjan, hogy az elséfoki eljaras
lefolytatisa és a dontés meghozatala jogszerii volt-e.

*

lil. A feilebbezési eljaras anyagi jogi szempontd megéilapitasai

A mésodfokd eljaras sordn a rendelkezésre all6 dokumentaciok, tények és adatok alapjan

anyagi jogi szempontbdl az aldbbiak Aliapithatéak meg,
1. A 31412005, Korm. rendelet szerinti hatasok vizegalata

A 314/2005. Korm. rendelet 1. § (1) és (3} bekezdés a) pontja alapjan a rendelet hatdlya - a (2}
bekezdésben meghatérozott kivétellel - az 1-3. szami meliékietben meghatarozott tevékenységekre,
letesitményekre, valamint azok jelentGs mddositasaira, véltoziatisaira (a fovabbiakban egyutt:
tevékenyseég) terjed ki. A lovékenység megkezdéséhez, ha az csak az 1. szamu meliskletben
szerepel, a kérnyezeli hatasvizsgélati effaras alapjan kémyezetvédelmi engedély sziikséges.

A 314/2005. Korm. rendelet 1. melléklet 47. pontja szerint kérnyezeti hatasvizsgdlat koteles
tevékenység allandé arvizvédelmi mi — orszégos jelentéségii védelt természeti teriieten.

A feliebbezési eljarasban megaliapitasra keriilt, hogy helytalloan jart el az elséfokd kérnyezetvédelmi
hatésag akkor, amikor kdrnyezeti- hatésvizsgalati efjarast folytatolt le, melynek eredményeként
kiadasra kerilit a fellebheréssel thmadott Hatarozat,

A 314/2005. Korm. rendelet 10. § (6a) bekezdése szerint olyan fevékenység esetén, amelynek
megvalosiidsahoz nyomvonalas tesltmény telepltése szikséges, a hatdsvizsgélatnak ki kell
terfednie a nyomvonalas létesitmény, a kapesolods istesitmények, az osszetartozd tevékenységek,
valamint a nyomvonafas létesfimény éltal érinfett eqyéb létesitmények (killondsen keresztezd utak,
kézmilvek) hatésainak a vizsgdlatéra is.

A targyl Ggyben benydjtott kdrnyezeti hatasvizsgalali dokumentécid a tarozéépiiéshez kapcsoldds
letesitmények (4129. szémi kozit kulisszas kialakitésa, gazvezeték tarozotéren Kiviil helyezése, viz-
&s csatornahélézat médositasa, kézmi keresziezések) kivaltasabdl, tarozétéren kivill helyezésébdl
szarmazb kornyezetl hatasok wzsgalatat is tartalmazza, ezért azok megvalésitasahoz a 314/2005.

Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a) pont szerinti elozetes vizsgalali eljdras lefolytatasara nem volt _

szikség.
A fentiek alapjan a Hatarozat a 314/2005. Korm. rendelet szempontjabdl megfelel volt.

2, Foldtani kézeg vedelme

A tervezett Tisza-Tir kdzi tarozd t8Itésétd) ~100-150 m-re a Milota 329 és 330 hrsz. alatti ferﬂleten'

taldlhato a Milota Ko6zség Onkormanyzata aital kordbban Uzemelietett lezart nem veszélyes
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hulladéklerakd, melynek végleges rekultivacioja az elstfokd kirnyezetvédelmi hatdsag altal kiadott
7089-21/2010. szami hatarozat alapjan megvaldsuli. A tervezeft térozo toltésetdl ~120 m-re a
Tiszabecs 031 hrsz. alatti ingatlan teriiletén taldlhalé a Tiszabecs Kdzseg Onkormanyzata altal
kordbban Uzemeltetett lezart nem veszélyes hulladéklerakd, melynek végleges rekultivacioja az
_elséfok( kérnyezetvédelmi hatésdg altal 5898-17/2014. és 5898-2/2014. szamu hatarozatokkal

modositolt 6972-9/2010. .szémi  hatérozat_alapjan_felszamoldssal_tbriéns _rekultivacioval 2018.
- _____december 31-ig. megvaldsul.

Az épités soran esetlegesen keletkezd veszélyes hulladékok a jogszabalyoknak megfelelé zart
edényzetben keriilnek tarolasra. Az épités soran a munkagépek larolasa és haszndlata soran az
azokbdl eifolyo lizemanyag okozhatja a féidtani kézeg szennyezését. Amennyiben a gépek esetleges
meghibasodasabol ereden szennyezés kovetkezik be, a szennyezés megszintetésérdl, a kar
elharitasardl, a szennyezobanyag elhelyezésérd| és artalmatianitasérol gondoskodnak. A kiomidtt vagy
szétszOrt szennyezd anyagokat adszorpcids anyagokkal tervezik befedni, majd Osszegydjtik,
semiegesitik vagy megsemmisitik. Az épités kozvetlen hatasterlilete az igénybevett terliletre és a
felvonulasi terliletre terjed ki, A felvonulasi teriilet igénybevetele az &pités idejére korlatozodik, és
annak befejezdése utan helyreallitiak.

Az (izemelés soran a létesitmény rendeltetésébdl adédoan szennyezdanyag kibocsatas nem varhatd
a foldtani kdzegbe. . .

A beruhazas a féldiani kizeg védelme szempontjabdl a Hatarozat 3.3 pontjaban megtett
eldirasok betartasaval nem kifogésolhaté.

3. Hulladékgazdalkodas

A Dokumentécié bemutatia a kivitelezés és az Uzemelés idBszakaban milyen tipusl és fajtajl
hulladékok keletkezése varhato. Tovabbad a Dokumentacidban ismertetésre keril a keletkezé
hulladékok tarolasanak, valamint azok kezelésre (hasznositas és artaimatianitas) torténd atadasanak
lehetséges megoldasai.

Az elstfoku kdrmyezetvédelmi hatésag a Hatarozat rendelkez részének 3. Tevékenység végzesének
feltételei” cimfejezetének ,3.4. Hulladékgazdalkodas® pontjaban tett eldirasai felllvizsgalatat kovetben
megéllapitast nyert, hogy a Dokumentacidban bemutatottak alapjan Kéreimezd a hulladékrdl sz0l6
2012, évi CLXXXV torvény (a tovabbiakban: Ht.) 2. § 26. pontja szerinti hulladékgazdatkodasi
tevékenységet nem fog végezni a targyi tevékenység létesitese, megvalositésa soran, ezért a 34.2.
pontban szereplé elSiras torlése valt indokoltta.

A Hatarozat 3.3.4. pontjanak vizsgalata soran megallapitasra kerlil, hogy az eldiras Jogalapjat a Ht.
81. §-aban foglaitak képezik, igy az ellendrizetien kdrlilmények kozétt elhelyezett .vagy elhagyott
hulladékok tekintetében ©nalld eljarasrendet hatiroz meg, igy ennek ismetelt szerepeltetése a
hatarozatban nem sziiksages.

A Hatarozat egyéb, hulladékgazdalkodast érintd rendelkezései a vonatkozé anyagi jogi jogszabalyok
szerint helytalléak.

A masodfoka eljaras soran megallapitasra keriilt, hogy a tervezett kivitelezés és lizemelés ellen
hulladékgazdalkodasi szempontbd6l kizaré ok nem all fenn, tervezett beruhazas nem
kifogasolhaté hultadékgazdalkodasi szemponthol.

4. Zaj- és rezgésvédelem

A tervezelt beavatkozasok kdrnyezetében jelenleg - az érintett telepiilések lakott részeinek kdzeléhen
tervezett beavatkozasokat leszémitva - 1t0bbségében mezbgazdasagi mivelést folytatnak.
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Jelentsebb, folyamatosan miikodé, telepitett zajkibocsatd forras nem talalhatd a terlileten, iddszakos
zajforrasok donten a mezdgazdasagi munkagépek.

Létesités:

Zaj-. és. rezgéskibocsatassal-jelen tervezett tevékenységnél dontden .a.létesités idbszakaban. kel . .. . ..

szamolni. Az épitési iddszakban egyrészt maguk az épitési munkak, masrészt az azokhoz kapcsolodé
szallitsok jarnak zaj- és rezgés kibocsatassal, Az épitési munkak kizé a tdltés épités, -burkolds, kis-
és nagymiitargyak, kiegdszitd mltargyak, keresziezésék, naperdtelep, anyagnyerdhslyek nyitasa és
kitermelése tartoznak. Emellett a csatorna épités részeként a kolras, mederalakilds, holtmeder
rekonsirukcio és a szitkséges kdzmii kivaltasok esetén fellépd hatasokkal kell szamolni.

A munkagépek, minl zajforrdsok nappali idészakban, szabadban, valtozé jellegli zajkibocsatassal
miikddd egységek. A létesitési munkalatok soran kéziszerszamok, illetve esetieg szivalttyd {500 l/perc
~ 1500 I/perc) miikddietése, zsaluzat, dicolds, valamint kompresszor hasznaiata is szilkséges lehet.

A Dokumentdcioban részletezett szamitasok sordn a munkagépek atlagos teljesilmény adatait
figyelembe véve azok zajkibocsatasi jellemzdit az egyes killtéri berendezések zajkibocsatésanak
korlatozasardl és a zajkibocsatds mérési modszerérdl szAalo 29/2001. (X1l 23.) KéM-GM egyiities -
rendelet, valamint hasonldé beavatkozdsok soran hasznail munkagépek jellemzéi alapjan hataroztak
meg.

Egy-egy konkrét védendd objektum kozvetlen kbzeidben az egyes munkafizisok 1 hoénapnél
hosszabb ideig varhatéan nem tartanak, Ez alé! egyediil az anyagnyerthelyek jelentenek kivételt, ott a
fildanyag kitermelése egy éven il is tarthat. A Dokumenidcioban azonban a biztonség javéara
tervezve a kismltargyak kivételével a munkélatok okozta zajterhelést az 1 hdnapndl hosszabb, de 1
évnél rdvidebb idGtartamra vonatkozd hatdréridkekkel vetelték tssze.

A zajterhelései hatarériékek egyes Sonkad, illetve Milota telepiilések lakott teriileteihez legkdzelebb
esd részeken varhatéan nem teljeslinek majd, ezért a védendd épiletek kdzelében végzett
munkalatoknal a munkagépekke! lehettiség szerint nem egylitt, egyszerre mozogva, hanem azokat
egymastdl minél thvolabb mozgatva, ritkitott {izemeltetést biztositva kell végezni & munkélatokat.

A vizsgalt tarozd létesitése kapcsan tobb mint 25 km hosszan védvonal épités, magasitas t6rténik
majd. Az ehhez sziikséges fdldtbmey mennyisége csak -a toltéshez 2.5 millié m>re becsiit.
A szitkseges foldanyagot tarozdn belilli (illetve kdzvetlenil a tarozo melletti) anyagnyerdhelyekré!
tervezik biztositani, igy félditon, lakott terileteket nem érintve tdriénhet az anyagszallitas.
A foldanyag széllitisa mellett forgalomnéveld hatéssal bir még a munkaerd szallitasa, valamint az
egyik helyszinen zajlo munkalatok végeztével 2 munkagépek masik helyszinre t6rténd atszallftasa.

A kézlekedési zajterhelés a jelenlegi, az utakhoz kizel est éplileteknél terheld zajallapothoz képest
az eredenddien nagyobb forgalmi utak esetében kisebb, de a kisebb forgalmu utakon jelentésebb
mérték{ nivekedést jelent. A Dokumentacié szerint ,a védendd objektumok elbtt szamithato zajszint
valtozas mértéke a forgalmasabbnak szamitd masodrendd, 491. szému kézuton kisebb (1 dB korilj),
az eredendden kis forgalmi meliékutakon azonban jelentdsebb (jellemzéen 3 dB feletti).”

A Dokumentacio kisgészitésében bemutatasra kerillt a szallitasi tevékenység hatasterlilete, egylttal a
leirt szélliths kapcsan fellépé hatdsok is pontositasra keriiitek. Az ebben foglaltak alapjan 3 dB-t
meghaladd jarulékos zajterhelés véltozdsra csak a hdrom vizsgdlt (iszakaszhoz legkdzelebbi
vadendd aplileteknél lehet szamitani, a széllitdsi tevékenység halasteriilete pedig ~11 m-en beliili
teriilet, :

10
Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Fiosztdly
1016 Budapest, Mészaros Utca 58/a.
Telefon: {38-1) 224-9100; Fax: (06-1) 224-9163
E-mail: orszagoszoldhatosag@pest.gov.hu Web: hitp:/fwww.kormanyhivatal hu/hu/pest



Uzemelés (arvizi tarozas);

A tarozod koril 1étrehozott védvonal és a csatorndk fenntartasa (kaszélas, esetleg helyredllitds és

iszaptalanitas) a vizsgalt terileten jellemzd mez6gazdasagi mveléstdl, illetve a mér jelenleg is folyé
tevékenységtdl (csatorna, téltés _fenntartas) nem kiilonbdzik jelentds mértékben, zajterhelés
. szempontjabdl nem jelent szamottend valtozast. . ... .

A térozo beereszté mitargyat elektromos energiaval tervezik mikddtetni. A kisvizi idészakban
megljulo energidval torténik majd a vizpdtlashoz szikséges szivatiyak Gzemeltetése, a viz
beemelése. A megljuld energiafarrds a napenergia.

A tarozo mikddtetéséhez tdbb helyen sziikséges azonban dizel {zemd szivattyiallas kiépiiése,
mikddtetése is. Legkozelebb lakoit terilethez szivattydallassal tervezett zsilip Milotatdl 360 méterre
(S6 zsilip: 2 szivatlyOaliassal - a Zrinyi utca legkdzelebbi haza) Ujkéradtanya szélsé hazatol 450
méterre (S5 zsilip: egy szivattylalias), Tiszabecstdl 325 méterre taldthatd (S1 zsilip: 2 szivatty(aliassal
- Honvéd utca egyes épliletel). Ezeken a helyszineken alkalmanként, amikor a zajhatassal nem jard
gravitacidés vizkormanyzés nem kivitelezhetd, dizel zeml szivattyls 4temelés szlikséges.
A szivattyik nem folyamatosan, csak havaria esetben (a vésztarozés idészaka alatt), néhany napig,
és csak a szikséges mériékben Gzemelnek majd.

A Dokumenticidban a dizel izem( szivattyik mikodésének zajhatasat a zajterhelési hatarertékeket a
kérnyezeti zaj-és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasaral sz0l6 27/2008. (Xil.3.) KvWM-EUM
egylittes rendelet {a lovabbiakban: 27/2008. KvVM-EiM egy(ttes rendelet) 2. mellékletében
szerepld 1 honap alatti &pitési munkahoz megadott ériékkel velették ossze, &s az altaluk alkalmazott
feltételezések esetén nem zarhaté ki az éjszakai  hatdrériékel meghaiadé zajterhelés.
A Dokumentacioban foglaltak vizsgalatat kévetden megallapithato, hogy helytelendl a 2712008, KWM-
FUM egyiittes rendelet 2. meliékletében szerepld épitési zajforrasokra vonatkozd hatareriékhez
viszonyitva értékelték az Uzemelés zajhatasat az 1. szamo mellékletben talalhatd Gzemi zajforrasokra
vonatkezd hatérértékek helyett.

‘A zajkibocsétasi hatarértékek megdllapltasanak, valamint a zaj- s rezgéskibocsatas ellendrzésének
madjarol szolé 93/2007. (XN, 18.) KvWM rendelet 1. §. (3) bekezdése szerint az fdzemi létesitmény
zajkibocsatasat a rendszeresen (évente legalabb tizenkét atkalommal) eldfordulé legnagyobb
kbrnyezeti zajkibocsatasu iizemelési éflapot alapjan kell értékelni.

Tekinteltel arra, hogy a vésztarozés idétartama varhatoan nem fogja elérni az évi 12 alkalmat, igy a
dizel lizerm szivattytk zajhatdsa az lizemelletés zajhatasénak értékelésekor nem veendo figyelembe.

A Hatarozat 3.5.4. pontjaban az elstfoki kbrnyezetvédelmi hatésag a kbvetkezd eldirast tette:
A kivitelezonek felmentést kell kérnie a FOoszialytol a zajkibocsatasi hatdrériékek betartasa aldl, a
Sonkad, Mifota, Ujkorédtanya és Tiszabecs teleptiések zajtol vedendd terlileteit érintd kivitelezés
icbszakara. '
A kérelemben meg kelf jeldini a hatarérték tuliépés okét, a felmentéssel érintett id6szak kezdd és
végnapjat, a zajcsokkentés érdekében tervezeft intézkedeseket 85 azok véarhatd eredményeit.”

Az elséfokl kirnyezetvédelmi hatdsag az elSirast azzal indokolta, hogy a zajidl védendd
létesitmények  kozelében elhelyezkedd szakasz kivitelezésének idején sem miiszaki, sem
munkaszervezési intézkedéssel nem csokkenthetd a zajkibocsatas, ezért a krnyezeti zaj es rezoés
elleni védelem egyes szabalyairdl sz6l6 284/2007 (X. 29) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 284/2007.
Korm. rendelet} 13. § (1) bekezdése értelmében a kivitelezOnek felmentést kell kérnie {38. oldal) a
zajkibocsatasi hatarériékek betartésa aldl.

11
Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Fioszialy
1016 Budapest, Mészaros uica 58/a.
Telefon: (06-1} 224-9100; Fax: (06-1) 224-9183
E-mail: orszagoszoldhatosag@pest.gov.hu Web: htip:/iwww. karmanyhivatal.hufhu/pest




A 284/2007 Korm. rendelet 13. § ('1) bekezdese alapjan a kivitelezd felmentést kérhet a kulon
Jogszabdly szerinti zajterhelési hatarériékek betartdsa alol a kérn yezetvédelmr hatosagiol.

nem kotelezheti Kérelmezdt, a2zt a Kérelmezd sajat dontésétdl fliggben kérheti, ezaltal
kezdeményezve az elséfokl kémyezetvédelmi hatdsdgndl zajterhelési hatarértékek aldli felmentés
engedélyezését,

Amennyiben Kérelmezé agy dint, hogy nem nydjt be felmentés iranti kérelmet, és a zaiterhelési
hatérertéket a késdbbiekben méréssel igazoltan meghaladja az épitési tevékenység zajhatdsa, abban
az esetben a kdmyezetvédelmi hatdsag a 284/2007. Korm. rendelet 31, §-a szerinti zajbirsagot dilapit
meg.

A 27/2008. KvWM-EiM egylftes rendelst 2. szaml melléklete tartalmazza az épitési kivilelezési
tevékenységhdl szarmazd zaj terhelési hatarériekeit a zajtdl védendd tertleteken, a 284/2007. Korm.
rendelat 13. §-a is ezen zajterhelési hatarériékekre hivatkozik.

Az elbz6ek alapjdn a vonalkozd jogszabalyok épitési zaj esetében nem zajkibocsatasi, hanem
zajterhelési hatareriéket irnak eld, ezért a Hatarozat erre vonatkozo eloirasanak a rendelkezd raszben -
foglaltak szerinti megvaltoztatasarsi dontéttem, :

A tervezett tevékenyséy zaj- és rezgésvédelmi szempontliél a Hatarozatban foglalt kikétések
betartasa esetén nem kifogésolhato.

5. Levegdtisztasag-védelem

A Tisza-Tur kizi tarozd és a kapcsolodé fejlesztések terilletfoglalasa Botpalad, Kispalad, Milota,
Sonkad, Tiszabecs, Tiszacsécse és Tiszakordd telepiilések kizigazgatasi tertiletére terjed ki.

A fellebbezési eljarasban megallapitast nyert, hogy a Kéreimezé altal benyljtoit Dokumentacid
levegdtisztasag-védeimi szempontbdl hianyos volt, nem mutatta be a létesiiési fazis sorén varhato
szallé por {PMyg) kibocsatasokat, illetve a szamilds alapjan meghatérozott hatasteriileteket. A _'
Dokumentécinak nem része a hatasterlletek (széllé por és NO,) térképes abrazoldsa sem, mikdzben

a 314/2005. Korm. rendelet 8. meliéklet 3. b) pontja szerint ez a kérelem kotelez6 tartaimi eleme,
Minderre tekintettel a Masodfok( kdrnyezetvédelmi hatdsdg kiegészité brzonyrtas keretében a
tényéllas tisztdzasara szdlitoita fel Kérelmezdt.

A Kérelmezd &ltal 2017. november 10. napjan, PE/KTF/7787-12/2017. lgyiralszamon érkezietett
Kiegészités a Tisza-Tur kozi tarozd és a kapcsolddd fejlesztések kornyezeti hatdstanulménya’
kapcsan megnevezésii tényallast tisztazd dokumentacio szerint a tervezett beruhazas levegbierheld
hatasait az egyes munkafazisokra lebontva hataroztdk meg, ugyanis ezeknél eftér az alkalmazott
munkageépek kore, a terlletfoglalds és ezzel dsszefliggésben a terliletrendezés mértéke.

A létesitést toltésapitési, toltéshurkolasi, anyagnyerbhely kialakitasi és mkodietési, mitargyépitési,
foldGtépfiési, kbzmlvezeték fektetési, koirasi és iszaptalanitdsi, csatornaépitési fazisokra bontotidk.
Az egyes munkafézisok levegbterhelése az alkalmazott munkagépek kipufogdgdz kibocsétésaihoz, .
ilefve a teriiletrendezés okozia kiporzashoz kothetd, amelyek kdziii a Kiporzds a meghatarozo, A
kiporzas mértéke szamos tényez6tdl fiigg, Ugymint a foldtomeg Osszetétele, nedvessége, illetve a
Y meteoroldgiai viszonyok, A levegitisztasdg-védelmi hatdsterlileteket minden esetben a szélié por
(PMyp) kibocsatds hatérozza meg, amelyek az épltési terlilet hatéra koriil 467-507 m tdvolségban
hatérolhatdk le (507 m-es tavolsag a Gltésépitésnél varhatd). Az anyagnyerthelyek t8bbségét a
tarozd terlletén belll, vagy annak kizvetien kbzelében jelditék ki. '
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Tébb munkafzis levegbtisztasag-védelmi hatasterlletei tobb telepiilés lakott terlileteit is erintik,
melyek az aldbbiak a hatéster(leti térképek alapjan (zarojelben a legkodzelebbi lakdingatian

tavolsaga):
1. Tokésépités és burkolas (135 m. Sonkad, Bocskai u.). Milota, Tiszabecs, Sonkad és
Tiszakdrod; . a '

2. Mﬁténgye.mes_(zzo.‘m,_Milata,__Ady_EndLe_u__):_IiszakéLéd,_Mi_lma Tiszahecs és Botpaiad;
3. Csatornaépités (210 m, Milota, Ady Endre u.): Milota, Tiszabecs, Botpalad és Tiszakordd;
4. Csatorna- és holtmeder rekonstrukcid (150 m, Milota, Ady Endre u.): Milota, Tiszabecs es
Tiszakérdd;
5. Anyagnyerés (kb. 200-240 m*): Milota és Tiszabecs;
B. Kozmilvezeték fektetés {Sonkad, 65 m): Milota, Tiszabecs és Sonkad.
(*Hatasterllleti térkép alapjan becsillf adat, a dokumentécidban nem szerepel pontos adat az
anyagnyerési munkafazisra vonatkozéan.)

A szalld por (PMyg) kibocsatasbol szarmazo levegdterheltség (immisszid) # legnagyobb porternelésse!
jéro toltésépités soran 145 m-n beliit a 24 oras egészségligyi hatarériék (50 ug/m®) alé csdkken, a
t5bbi munkafazis esetén 140-144 m kézé tehetd ez a tavolsag (a tdltésburkolas kivételével, ahol 117
m). A fentiek alapjan megallapithald, hogy 2 munkafazis (toitésépités és kbzmiivezetek fektetés)
soran ie fenndll a lehetdsége a 24 dras szalld por egészséglgyi hatarértek (50 pg/m’) feletti, illetve
tovabbi egy munkafizis esetén (csatorna- és holtmeder rekonstrukcid) azt megkdzelitd
levegtterheltségek kialakulasanak az épitesi terliletekhez legkdzelebb esé lakdingatianoknal.

A Hatarozat rendelkezd részének 3.2.2.2. pontja eldiria a kiporzé feluletek nedvesitését széraz
idészakban, amellyel jelentdsen mérsekelhetd a kiporzas, azonban az immisszids hatarériékek
teljesiiléseének ellendrzése érdekeben immisszié mérések szikségesek szalid porra {(PMio)
vonatkoz6an ezeknél az ingatlanoknal az adott munkafazisoknal.

Megallapithatd, hogy a szallé por levegdtisztasag-védeimi hatasterlilet a l&tesités Osszes munkafazisa
soran (a kozmlvezeték fekletés kivételével) atterjed a magyar-ukran orszaghataron, azonban a
legkozelebbi ukran telepiilés (Csetfalva) lakott teriileteit nem éri el, iletve mértéke nem tekinthetd
jelentbsnek.

A fentick alapjan sziikségessé vait a fellebbezéssel tamadott Hatarozat kiegészitése a jelen
dontés rendelkezd rész 1.1. pontjaban foglaitak szerint.

Az lizemelés sordn a tarozd beeresztd mitérgya elektromos energiaval torténik, azonban
szitkségessé valhat a szivaltyGzas a kinnrekedd belvizek, & t6itéseken kereszililhaladé vizfolyasok
vizének beemelésére, illetve tarozas esetén, ha a tiszai vizszint nem teszi Iehetévé a viz gravitacios
bevezetését. A tervezett 6 db dizelizem( szivattylalias (egyenként kb. 210 kW) minden esetben 300
m-nél nagyobb tavolsagban taldlhaté a legkdzelebb Jakoteriiletektd!, tovabba a szivattylk
iizemeltetése csak szilkség esetén, néhany napra, esetleg hétre terjedhet ki, igy az Uzemelés soran
nem varhaté szamottevé levegtterhelés.

A tendelkezésre all6 dokumentumok alapjén megdliapithato, hogy a tarozd és a kapesolodo
fejlesztések létesitése és (lizemeltetése levegétisztasag-védelmi szempontbd! a Hatarozat
levegftisztasag-védelmi elbirasainak, valamint a jelen dontés rendelkezé részbe foglalt
kiegészitd el6irasok betartasa mellett nem kifogasolhato.

6. Taj- és természetvédelem

A tervezeit tevékenység, azaz a Tisza-TUr térozé egyes létesitmenyei (belvizesatornadk, {zemi
csatorndak &s Bsszekdtd csatornak, valamint mitargyak (S4, S5, V5) és tervezett anyagnyerdk (A1,
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A13) az Osszekitd-csatornal egy része, és a rajta lévd miitérgyak egy része {CS-4 csappantyds
ateresz, CS-5 csappantyus aleresz, 8. sz. zsilipes aleresz), valamint az A1 és A2 mederattéltés érintik

__a Szalmdr-beregi Tajvédelimi Korzet védetiségének fenntartasardl szolo 142/2007. {XIi. 27.} KvWM
rendelet alapjan orszagos jelentdségii védelt természet teriiletet.

csatornak, valamint miitargyak és anyagnyertk egy része) kdzvetleniil érintik az eurdpai kézbsségi
Jelent0ségU természetvédeimi rendeltetést teriiletekrdl szolé 275/2004. (X, 8.} Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 276/2004. Korm. rendelet) és az eurdpai kézOsségi jelentdségii természetvédelmi
rendeitetésil teriiletekkel érintett foldrészletekrdl sz6lo 14/2010. (V. 11.) KvWM rendelet altal
meghatarozott Natura 2000 héalézat alabbi teriileteit: Fels-Tisza {HUHN20001) jévahagyott kiemeit
jelentGségli természetmegérzési terlilet, Magosligeti-erdé és gyepek (HUHN20053) jovahagyott
kiemelt jelentdséglit természetmegorzési terlilet, Csaholc-Garbole (HUHN20054) jovahagyott kiemelt
jelentdségli termeszetmegorzesr terillet, Szalmar-Bereg (HUHN10001) kulonleges madarvedelmi
tertlet. — :

A tervezett fejlesztés egyarant érinti az Orszégos—Terifletrendezési Tervrdl sz0l6 2003. évi XXVI.
torvényben lehatarolt orszagos Gkoldgiai héldzat dvezetének magteriiletét, pufferteriiletét, valamint
Okologiai folyoso terlifetét. A térozo terliletének legjelenttsebb hanyada az n. pufferteriiet, kisebb
kdzponti része az (n. 6koldgiai folyoso és szintén kisebb nyugati része az (n. magteriilet kategonaba
sorothaté terlileten fekszlk .

A vonalas Iétesftmények {tarozotéliés, beivizesatornak, Gsszekétd csatornék) mindegyike az 6koldgial
halozat dvezetének teriiletén fekszik. Legjelentdsebb részilk az (n. pufferterilleten, kisebb részeik
pedig az ,0koldgiai folyosd" és a ,magteriilet’ kategéridba sorolhaté teriileteken helyezkedik e,

Valamennyi tervezett mltargy is az Skoldgiai haldozat Svezetének terlletén talalhats. Talinyomo
t6bbségik a pufferteriileten, illetdleg az Okologiai folyosé teriiletén, kisebb részilk pedig a
magterileten helyezkedik &l. Az anyagnyerdk kozil az A4, A5, A6, A7, A8, A9, A11, A12 anyagnyerék
pufferterileten, az A1 anyagnyer magteruleten az A3 okologiai folyoson, az A2 és A10 részben
pufferterlleten, részben okoldgiai folyosén, a2z A13 pedig részben magteriieten, részben
pufferterileten taldlhatd. A Paldd-Cséesel-focsatorna mederrekonstrukeioja mind Skologial hélozat
Gvezetének magterliletén, mind az Skolégiai folvosd résén, mind a pufferteriiletén fog folyni.

A fécsa!orna érintett szakaszanak északi része pufferteriilet, kozépss része okolégiai folyosd, déli
része pedlg dintden magteriilet funkciét betditd terlleteken talathatd, Az Osszekdté-csatorna déli
mintegy 890 m hosszi szakasza az Gkoldgiai halézat magteriilet, hosszabbik szakasza pedig
pufferterilet funkciot betdltd részen taldlhatd. A miltdrgyak kézil a CS-4 &s CS-5 csappantytis
ateresz, valamint a 8. sz. zsilipes ateresz, illeive az Al s A2 mederatidites taldlhatod magterlileten, a
i6bbi pufferterileten.

A Twvt. 5. §-aban foglaliak szerint:
(1) Minden természeles 6s jogi személy, valamint mas szervezet kételesstge a természeli éridkek
s terifetek védelme. Ennek érdekében a tbitk elvarhato mérigkben kotelesek kbzremikédni a
veszélyhelyzetek &s karosoddsok megeldzéseben, a karok enyhitésében, kovetkezményeik
megsziintetésében, a kdrosodas elbtti alfapot helyresliitéséban.
(2} A természeti értékek és teriiletek csak ofyan mértékben igénybe vehetsk, hasznosithatok, hogy
a mikadésik szern;txmi‘jabé;f alapvelé természeli rendszerek és azok folyamatainak
miikodoképessége fennmaradjon, tovabbé a biologial sokféleség fenntarthato legyen.
(3) A természet védelméhez fiz6d6 érdekeket a nemzelgazdaségi tervezés, szabdlyozés, tovabbé
a gazdasdgi, feriilet- és teleptlésfajlesziési, ifetbleg rendezési doniések, valamint a hatosagi
intézkedések soran figyelembe kell venni.
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A Tvt, 6. § (2) bekezdése régziti, hogy a tajhasznositas és a természeti ériékek folhasznalasa sorén
meg kell Brizni a t4jak természetes és természetkozeli allapotal, tovabbéa gondoskadni kell a tajak
esztétikai adotiségait és a jellegét meghatérozé természeti értékek, természeti rendszerek és az

egyedi tajertékek fennmaradasardl. R

A Tvt 7. § (1) és (2) bekezdés a) pontja szerint:

(1) A t6rténelmileg kialakult természetkiméié hasznositasi médok figyelermbevéteiével biztositani
kell @ természeli terilet hasznélata és feflesziése sordn a tij jellegének, esziétikai, természeli
értékeinek, a tajakra jellemzd természeti rendszereknek és egyedi tajértekeknek a megovasat,

(2) A t4j jellege, a természeli értékek, az egyedi tajériekek s esztétikal adottsdgok megovasa
érdekében gondoskodni kell az épiletek, épitmények, nyomvcenalas lgtesitmények, berendezések
kiilterdieti ethelyezése sorén azoknak a természeti értékek, a mesterséges kémyezef funkcionalis
és esztélikai 6sszehangoldsaval (orténd tajba iflesztésérdl.

A Tvt. 8. § {1) bekezdése régzili, hogy a vadon &I6 szervezetek, tovabba ezek éallomanyal,
sletkozosségei megbrzését éidhelylik védelmével egyiiit kell biztositan.

A Tvt. 17. § (1)-(3) bekezdése a kdvetkezokrdl rendelkeznek:
A 8. § (1) bekezdés rendelkezéseinek megfelelden a vadon &0 szervezetek élGhelyeinek, azok
biologiai sokféleségének megovasa érdekében minden tevékenységet a természetli ériékek &s
tertiletek kiméletével kell végezni. ’
(2) A természeli tertiletek hasznositisa soran figyelemme! kell lenni az élGhaly tipusara, jellemz0
vadon &l6 szervezetek fajgazdagségéra, a biologiai sokféleség fenntartasara.
(3) A termdfdld hasznositésa, illelve a hasznositasra alkalmatlan teriilefek hasznélaia,
igénybevétele, meliordcics tervek készitése 6s végrehajtasa, egyéb mezbgazdasagi
tevékenységek folytatésa, valamint a vizgazdélkodas és a vizrendezés soran a lermészetes és
természetkézeli  élfapotu  vizielileteket, nédasokat 6s més vizes €ibhelyeket valamint a
mezdgazdasagi termelés szdmara kedvezdtlen termohelyi adotisagl terifetek természetes
névényéllomanyéat meg kelf rizni,

A Tvt. 31. §-a szerint Hilos a védelt természeti terdlet dllapotat (&llagat) és jellegét a természetvédelmi
célokkal eflentétesen megvaltoztatni.

A Tvt. 35. § {1) bekezdés b) pontja alapjan védstt természeti terileten a 7. § (2) bekezdéseben
foglaltakon til gondoskodni kell a vadon €/6 szervezelek, eletkozosségeik, a bioldgiai sokféleség
fennmaradasahoz szikséges természeli feltételek, igy tobbek kbzdtt & talajviszonyok, vizhaztarias
meglrzésérsl.

A Tvl. 42. § (1) bekezdés értelmében tilos a védett ndvenyfajok egyedeinek veszélyeztetése,
engedély nélkili elpusztitasa, karositasa, éidhelyeinek veszélyezietoss, karositdsa.

A Tvt. 43. § (1) bekezdése szerint tilos a védett dllatfajok egyedének zavarasa, kdrositgsa, kinzasa,
elpusziitésa, szaporodasanak és mas élettevékenysaganek veszélyezletése, lako-, 6l6-, taplalkozo-,
koits-, pihend- vagy biivohelyeinek lerombolésa, karositdsa.

A 275/2004. Korm. rendelet a kovetkeziket rogziti:
2 § E rendelef alkalmazasaban:
k} élohely kedvezd fermészetvédelmi helyzete: az élchely természetes elferjedése, ilfetve
elterjedésén belal lefedeltsége &llandd vagy novekszik, valamint hosszi tavit fennmaradasdhoz
sziikséges sajatos felépitése és kapcesolatrendszerei jelenleg és a jovoben is val6szinileg
fenndlinak, tovabba jellemzd fajainak természetvédelmi helyzete kedvezo;
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m) faf kedvez6 természetvédelmi helyzete: popuiéciédinamikai adatainak figyelembevételével a faj
képes dnmagat éidhelyének életképes részeként hosszd tavon fenntartani és a faj természetes

. elterjedési teriilete nem csokken, valamint vaiészinGisithetden_nem. . is_fog cstkkenni, tovabba ... .
Jelenleg és valészindsithetéen a joviben is megfeleld kiterjedést élohely il rendelkezésre ahhoz, o

hogy a faj dlloményéanak hosszd tavi fennmaradésa biztositott fegyen,

4. §L1)-A-Natura-2000-tertiletek Iehatérolésénakfé&fenntan‘ésénak.céyaaaz_a,zokonmtaiématé, az.t= ...

3. szamg meliékletben meghatarozoft fajok és a 4. szému melliskletben meghatérozott
éiChelytipusok kedvezé természetvédelmi helyzetének meglrzése, fenntartssa, helyredfiftasa,

valamint a Natura 2000 terilletek lehatdrolasanak alapjaul szolgalé természeti dllapof, iMletve a

fenntartd gazdalkodas feltételeinek biztositdsa. .
10. § (1) Olyan terv vagy beruhdzés elfogadésa, illetéleg engedélyezése elott, amely nem szolgélja
kozveflenal vatamely Natura 2000 teriilet lermészetvédelmi kezelését vagy ahhoz nem feltéflentt

sziikséges, azonban valamely Natura 2000 ferilletre akar nmagaban, akdr mas tervvel vagy

beruhdzassal egytt hatissal lehet, a terv kidolgozéjénak, ilisibleg a berubézast engedelyezd
hatoségnak — a tervvel, illetve beruhézéssal érintett terdjot kiterjedésére, az érinfett teriletnek a
Natfura 2000 teriilethez viszonyftott elhelyezkedésére, valamint a Natura 2000 fertileten eléfordulé
élbvitagra vonatkozo adatokra figyelemmel — vizsgainia kell a terv, Mletve beruhdzas &ltal varhatoan
a Natura 2000 terilet jelolésének alapjéul szofgald, az 1-4. szédmu mellékletben meghatarozott
fajok és élbhelytipusok természetvédsimi helyzetére gyakorolf hatédsokat. .
(2) Amennyiben az (1} bekezdés szerinti vizsgalat alapjan a tervnek, illetve beruhdzésnak jelenlés
hatasa lehet, hatasbecsiést kell végezni,

(3} A terv kidolgozdja, illetve a beruhézo a 14. szami mellekistnek megfelsiden hatasbecslési
dokumentéciot készit, amely alapjan a hatisbecslést a természetvédelmi hatésdg végzi A
hatasbecsiési dokumentéciét a kémyezetvédelmi, természetvédeimi és fajvedelmi szakérldi
tevékenységrél sz6l6 jogszabaly alapjan a természetvédelem szakterlilel megfelelé részteriletén
szakeéntdi fogosultséggal rendelkezd szakend is elkészitheti,

(4) A hatashecslés sordn — a 15. szame meliéklet szerinti szemponiokra figyelemmel — vizsgdaini
kell a tervnek vagy beruhazésnak, illefve ar azok megvaldsitisara vonatkozé eqyéb ésszeri
megoldasoknak a Natura 2000 teriifet jeitiésének alapjaul szoigdld, az 1-4. szému meliékletben
meghatarozoftt fajok és élShelytipusok természetvédelmi helyzetére gyakorolt varhats hatését.
(5) A hatdsbecsiést — az e §, valamint a 1/A. § rendelkezéseinek figyalambevételével —

b} a kGmyezeti hatasvizsgéiati, illetve az egyséyes kornyazethasznalati engedélyezési cljbrasban
kell lefolylatni, ha a beruhdzds a kérn yezeli hatisvizsgalali és az egységes kdrnyezethaszndalati
engedslyezdsi eljarasrol szol6 jogszabély hatélya alé tartozik: vagy

{6) Az (5) bekezdés a) és b) ponfigban meghatérozott esetben a (3) bekezdeés szerinti
hatdsbecslési dokumentacict a komyezeli ériékelés, a kornyezeti hatdstanulmany vagy az
egységes kornyezethasznalati engedély irénti kérelem 6nafic reszeként kell efkészlieni,

{7) A terv akkor fogadhato el, illetve a beruhdzés akkor engedelyezhetl, ha a hatdsbecslés alapjén
megallapithaté, hogy az a Natura 2000 terijlet kifelilésének alapjaul szolgélo, az 1-4. szami
mellekletben meghatarozoft fajok és el6helytipusok természetvédelmi helyzetére, illetve a Natura
2000 terdletre kedvezéilen hatdssal nem jar, tovébbs — a 4. § (1) bekezdésre figyelemmel — nem
ellentétes a jeldlés cefjaival.

A Natura 2000 terilletek, lovabba a jeldls éléhelyek és jeldls fajok érinleltségére vonatkozoan a
275/2004. Korm. rendelet 14. melléklet szerinti Natura 2000 hatdsbecslés késziilt,
A megfelels tervezdi jogosultsagok igazoldsa megtriént.

A Hatdrozat 41-44. oldalin részletesen bemutatdsra keriiliek a beruhdzdssal érintett Natura 2000
terliletek, Natura 2000 jelsldfajok, jelsia éldhelyek, valamint a természetvédelmi oltalom alatt &il6 fajok
8s terlileteket &rinté hatasok. A hatdsok meérséklése, illetve kizarasa érdekében idbbeli korlatozas (pl.
a madarak fészkelési idoszakéra tekintettel), vatamint technolégiai {pl. invaziés ndvényfajok
visszaszoritdsa), terilleti (anyagnyerd helyek haszndlatanak részleges, flstve teljes korlatozdsa,
kotrott anyag deponaiasi helyszineinek megadésa) megkoiések keriltek eldirdsra.
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A Dokumenticid és a Natura 2000 hatasbecslesi dokumentacié alapjan megélapithato, hogy a
tervezett fejlesztés nem okoz olyan jelentds kedvezétlen hatdst, amely a tervezési teriilet
kornyezetében talalhato terlletek fajgazdagsaganak jelentds leromiasahoz vezethet. A létesitmény az
_eldirt természetvédelmi intézkedések maradéktalan végrehajtasavat nem ckoz szamottev$ valtozést,
iletve csbkkenést a.hatasteriileten &6 novény- és allatfajok popuidcidiban. -

A Natura 2000 hatasbecslési dokumentacio alapjan a beruhdzassal egyedil érintett 6440 jelil, Cnidion
dubii folyovdlgyeinek mocsérrétiei nevll Natura 2000 jelold éléhely érintettsége, valamint a
hatasviselonek minGsiild Natura 2000 eléiéfajok érinteitsége, kilonGs tekintettel a jelen déntés
rendelkezd rész I.4. pontjdban tett elGirasokra elenyészonek tekinthetd, a 275/2004. Korm,
rendelet 2. § k) és m) ponijaban meghatarozoit kedvezd természetvédelmi helyzetének fenntartasa
biztositott.

A Natura 2000 hatésbecslési dokumentacic alapjan, a 275/2004. Korm. rendeiet 10. § (2) bekezdés
szerint a hatasbecslés elvégezhetd volt. A Hatarozat rendelkezé részében elbirt kikdtésekkel a
heruhazas az érintett Natura 2000 teriiletek kijelolését megalapozo jelold éldhelyekre és jeldlo fajokra
jelentés hatassal nem lesz, nem ellentétes a kijetdiés céliaival, nem sérii a Natura 2000 haidzat
koherenciajat, ezaltal a 275/2004. Korm. rendelet 10. § (7) bekezdése alapjan arra engedély adhato.

&

A Fellebbezéshen foglaltakkal kapcsolatosan téj- és természetvédelmi szempontbdl az aldbbi
megailap/tasok tehetéek.

A Ket. 50. § (1) bekezdése szerint a hatdsag keteles a déntéshozatalhoz szikséges tényéllast
tisztazni Ha ehhez nem elegendéek a rendelkezésre &lio adatok, bizon yitdsi eljgrast folytat le.

A Ket. 50. § {4) bekezdése rdgziti, hogy a hatosagi efjarashan olyan bizonyiték hasznalhalo fel, amely
alkalmas a tényafias tisztdzasanak megkonnyitésére. Bizonyiték kilonosen: az lgyfél nyitatkozata, az
iraf, a tantvallomas, a szemlérd! készilt jegyzGkényv, a szakériti vélemény, a hatésagi ellendrzésen
készuit jegyzdkonyv és a térgyi bizonyitek.

A Ket. 50. (6) bekezdése szerint a hatosag a bizonyitékokat egyenként és osszességikben értekel,
és az ezen alapulé meggydzdédése szerint éllapitia meg a tényaliast.

A Feliebbezési eljarashan megallapitasra kerllt, hogy Fellebbezd HNPI-vel kapcsolatos dlidspontia
nem megalapozott, tekintettel arra, hogy a HNP| a tervezeit tevékenységgel kapcsolatosan
természetvédelmi szempontd kifogast nem emelt. Kérelmezb a fellebbezési eljaras soran tett
nyilatkozataban eldadta, hogy a Dokumentacié alapjat képezd milszaki fartalom a kidoigozast
megelbzien leegyeztetésre keriiit a HNPi-vel, szamos intézkedés a HNPI kérésének megfeleldéen
keriilt elsiranyzasra. A HNPI a fellebbezési eljaras soran megkildétt 1402-12/2017. szamu belfoldi
jogsegélyében a beruhdzéssal, valamint a fellebbezésben foglaltakkal kapcsolatosan tovabhbi
észrevételt nem feth.

Fellebbezd hianyolja tovabba a szdba jdhetd érdekeitségekkel tortént megfeleld szamd egyeztetesek
megtorténtét is. Kérelmezd fellebbezési eljaras soran tett nyllatkozataban kifejtette, hogy 29
alkalommal keriilt sor helyi egyeztetésekre, amely egyeztetéseken elhangzott észrevételek, javaslatok
déntd tohbsége a tervezok altal figyelembe vételre kertilt.

Fentiek slapian  megallapithaté, hogy Fellebbezé Vi pontban kifejtett megallapitadsal _nem
megalapozottak.
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A Dokumentacio el6vilagvédelmi fejezet részében foglalt szakértdi megallapitasok alapjan az elsdfoki
_ kornyezetvédelmi hatdsdg a Hatdrozatdban megalapozottan jelenti ki, hogy a beruhazas
megvallsitésahoz és lizemeltetéséhez kapcsoldddan nem kell szamolni természetvédelmi oltalom
alatt alld fajok és é€lohelyeik eltlinésével az érintett teriilelrdl. A kivitelezés haldsédra cedkkend

kell szamitani, az él6helyiil szolgalé cserjéseknek a beruhazast kévetd spontdn visszatelepiilése
varhatd.

Kérelmez6 masodfoka eljdras soran teft nyilatkozataban kifejtette, hogy tarozdtéren kivill, kézvetlendl
a tarozotér toitésével érintkezve gyakertatilag ugyanolyan élShelyipusokat magéban foglala
éléhelykomplexum taldlhats, mint a térozétéren kivill. A tdrozotér teriileién &l6 szaraz éléhelyeket
preferald fajok egyedei (firge gyik) fentiek alapjan nem kezelhetdek kilonallé populdcidként. A

. Dokumentaciéban bemutatott feltételezett pusziulds a legrosszabb esetet feltételezi, miszerint az
adott széraz élbhelyet preferdld faj a tarozo terlletrd! kipusztul, Megvizsgalva a rendszeres arvizi
elontéssel érintett Tisza-hulldmtereket megaliapithatd, hogy példaui a fiirge gyik populaciéi jellemzden
magtallhatoak a Tisza-hullamiéren, tehat a poputacio egy része képes t0iéini az eldniést, illetve az
esetleges elpusztuld llomanyrész gyorsan potiddik példaul az arvizvédelmi toités {mely (j, mezofil,
fletve szaraz él6helyst kedveld fajok élShelyeként jelenik meg a teriileten) dlfomanyabdl. Az eléntés
tovébba nem feltétlenlil okozza az egyedek pusziulasat, tekintettel arra, hogy pl. a flirge gyik
esetében is ismert jelenség az allatok vizfelszinen kereszlil 6riénd mozgasa.

Természetvédelmi oltalom alatt allé fajok pusztulasa nem kizérhaté az Hzemszerit fellbités kapecsan,
azonban a fervezett térozo teriiletén ez a jelenlegi projekt nélkilli allapotban is eléfordul
véletlenszer(len. A rekonstrukcids és karbantartasi (fenntartdsi) munkalatok a miitargyak id6szakos
(kis gyakorisagli és volumen(i) karbantartasat, valamint a tSliések rendszeres kaszaldsat jelenti,
melyek élévilag védelmi szempontbdt nem gyakorolnak hatast a terilleten elsfordulé természetvédelmi
- oltatom alatt allé fajokra és azok elShelyeire.

Fentiek _alapian megallapithaté, _hogy Fellebbezd VI pontban kifejielt megdllapitdsai nem
megalapozotiak.

A beruhdzds részét képezd vizpotlé rendszer lizemeltetéséhez kapcsoléddan allandd pozitlv hatés
varhato a vizes éldhelyekhez kapcsolddé fajok tekintetében, mely nem fligg majd a tarozo {izemszer(
feltoltesotdl. Az lizemszer(i feltdliés eseti hatasként értelmazhetd, melyre akar 10-15 évenként keriil
csak sor. Az érintett fajok populdciddinamikai folyamatai a véltozd kérilményeket kovetve az
egyedszamok flukiuaciojat okozzék, azonban hosszi tévon egyetlen faj efiinésével sem kell
szamolni, mely alapjén az érintett fajok egyedszamainak negativ tendenciaja kizarinak mondhato.

Kompenzacié elSiraséra a 275/2004. Korm. rendelet 10. § (9) bekezdésének megfelelten kizérdlag a
275/2004. Korm. rendelet 10. § (8) bekezdése alapjan engedélyezett beruhazasok esetében van
szliks€g. Tekintettel arra, hogy targyi beruhdzas a 275/2004. Korm. rendelet 10. § (7) bekezdese
alapjan engedelyezheto igy kompenzacid eliirasara nincs sziikség.

Fentiek alapjdn megdllapithaté, hoay Fellebbez6 VIl pontban kifejtett megallapitdsai nem
- megalapozottak. T -

A Dokumentacioban bemutatott lehets legrosszabb esetet feltételezé becslésekben szereplé érintett
egyedszamok az elbirt természetvédeimi intézkedések maradékialan végrehaijtaséval minimalisra
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csokkenthetdek, Lgyanakkor a beruhdzas a legrosszabb esetet feltételezve sem okoz szamottevd
valtozast, illetve cstkkenést a hatasteriileten &16 védett ndvény- és allatfajok populacidiban.

Fellebbez6 a kivitelezéssel érintett, természetvédelmi oltalom alatt alto hatasviseld fajok kozdl kiemeli

100 pld. sokbordas futrinka, valamint 30 pld. banati csiga 30 érintettségét, valamint az 1500 pid.-ra

becsiilt véroslabl hegyisdska, mint hatasviselé. 500 egyedét, mint allaspontja alapjan a kivitelezéssel

biztosan elpusziula e.g.y.ed.eket...Eeliehhezé_nem_emlj.ti,_de_aﬂa.tura_zmﬂ_hatésbanssé.si dokumentacid .
a kivitelezéssel kapcsolatosan 1-5 db sérga gyapjasszivo fészek érintettségét becsii.

A masodfok(l eljaras soran tett nyilatkozataban Kéreimezé szamos tovabbi, a kivitelezéshez
kapcsolods, a védett fajok egyedei kdzvetlen pusztuldsanak elkerilése érdekében szikséges
intézkedések foganatositdsat javasolta, melynek megfeleléen a Hatarozat moédositasa valt
sziikségesse a kdvetkezd indokokkal. 7

A fokozottan védet! sokbordas futrinka és a védett banati csiga kdzvellen pusziulasanak elkerillése
érdekében eléirt beavatkozas eredményeként az érintett terlifeten az Skologiai kirnyezeti tényezbk a
taplalékkinalat, az arnyékoltsag, a mikroklimatikus viszonyok kedveztlen irdnyba modosulnak a két
é&rintett faj vonatkozasaban. Ebbdl kivetkezoen a tavaszi-nydri aktivitisuk megindulasa utan a fenti
elbkészitd munkalatok ltal &rintett szamukra kedvezétienné valt terlletrdi az egyedek a szomszados
hutlamtéri éléhelyek iranyaba vandorolnak at.

A védett sarga gyapjasszové kdzvetlen puszivlasanak elkeriilése érdekében eldirt beavatkozas
eredményekeént annak szeptember végi oktdber eleji rajzasanak idejére az érintett terllet nem
tartalmazza a faj €16 tapndvényeit, igy atkalmatlan lesz a peterakasra.

A védett véroslabl hegyisaska kézvetien pusztuldsanak eikerilése érdekében eldirt beavatkozas
eredményeként a majustél a talajpan taldlhatd petékbdt kikeld fiatal egyedek a kikeléskor olyan
élbhelysavban taldlidk magukat, mely nem nydit megfelelé éibhelyet szémukra, ezért a kazell,
szomszédos éldhelyek iranyaba, példéul a csatorndk kivitelezési oldalaval szemkozti oldalara
diszpergalnak, ahol a jelenlegi 4llapotaban keril meghagyasra a medret szegélyezs cserjés és
magaskdrés szegélyvegetacio. igy jdlius elejétdl mar olyan munkaterlleten kezdb6dheinek meg a
kivitelezési munkalatok, ahal nincs fasszard cserjés vegetacid és nincs magaskoros novenyzet sem,
ill. mar nem talalhatok itt vorésidbl hegyisaskak sem. .

A Fellebbez6 altal kiragadott tovabbi pusztulasok egy esetlieges vésztarozashoz kapcsoldddo becsdit
egyedszamok.

Az lizemszer(i arasztas (vésztarozas) hatésaival kapcsolatban a masodfokl eljaras soran Kerelmezb
az alabbi nyilatkozatot 1ette:
,Osszességében elmondhald, hogy a tervezelt Tisza-Tir &rapaszté térozo megvalésitasanak
elmaradasa esetén a rendelkezésre a6 modellezési eredményok alapjan nagy a valoszintlisége
annak, hogy olyan hidrometeoroldgiai szituacibban, amelyben sziiksége lenne a Tisza-Tur tarozo
izemszer(l feltoitésére, vagy a Tiszabecs és a Tur bukGé kozodi bal parfi arvizvédelmi
védvonalszakaszon vagy a Tar buké és Olesvaapati kozatli bal parti védvonalszakaszon torténne
galszakadads. Gaiszakedds eseten nem kontroliathaté a kiGramlé viz mennyisége, Igy a
modelfezési eredmények (lasd hitp:/fgeoportal.vizugv. hu/elontes/) alapjén a fervezelt tarozd
teriiletétd! nagyobb terilfetet éntene ef a kidramio viz. A Tiszabecs és a Tar buks kozdtii bal parti
Arvizvadelmi védvonalszakaszon [orténd gatszakadas esetén a fervezelt tarozé szinle telies
terifletét magéban fogialo, de attol Osszességében kétszer nagyobb lerilletet dntene el a kidgramlod
viz legaldbb 1 méteres vizoszlopmagassaggal. A 0,5 méteres vizoszlopmagassagt ontés térbelj
kiterjedése mér meghaladja a tervezett tarozé terilletének 3-szorosdt. EbbGl kovetkezben egy
gétszakadds esetén sokkal nagyobb teriletef, sokkal tohb éiGhelyet, kbzoitik a tervezelt taroz6
tertiletén talalhaté éli6helyekhez nagyon hasonid, st helyenként jobb természetassegil l6helyeket
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érintene az elémiés és az abbdl addds hatasok. Osszességében lehdt a tervezett tarozé
letesitésével és sziksdg esetén toriénsd izemszerd feltiltésével egy nagyobb térbeii kiterjedésy, .
tobb élbhelyet és a hatasviseld fajok — koztiik a védelt és fokozottan védeit fajok — kétszer-
haromszor nagyobb élloményait érinté kontrolldlatian, a leeresztd mitargy hidnydban és csak a
meglevé belvizelvezell rendszer kapacitasat haszndlva legalabb kétszer akkora tartossagt (30-40
e NAPOS)-. Srvizi -dEntéskerifhetb-el. Hozza kel fenni azt is,. hogy a. KHT.és..a—MNatura_2000..
hatasbecslés az (zemelés sordn vérhaté hatdsok értékelése, becslése sorén is a
hatéstanulmanyok készftésének egyik alapelvét az un. elévigyazatossag elvét afkalmazva a lehelt _
legkedvezitlenebb forgatokényvet és a potencidlisan legnagyobb mértékii sérillést, pusziulgst
velte alapul az éldvildg és ezen beltl a vedett fajok vonatkozéséban is. A rendelkezésre 4MHd
- szakmal informaciok, felmérési eredmények és gyakorlati tapasztalatok alapjan példaul reélisan .
nem val6szindsithetd a terieten kimutatott és off elfordufé sszes firge gyik elpusztuidsa egy
tzemszerd arasztdshoz kapesolodéan. Ezt azzal tamaszijuk als, hogy a Tisza 6s a Szamos
hullamtere is éiGhelye a fiirge gyiknak, onnan rendszeres és bizonyitolt eféfordulasi adatai vannak,
holoit ezeket az élhelykomplexumakal szinte évi gyakorisdggal érinli arvizi dontés. A viréshasa
unka a hullamtéri  elhelyezkedésii  Felso-Tisza (HUHNZ20001)  kiemeft  jelentdségti
természetmegorzési terilet egyik jelolo faja, de emeliett a Tisza és mellékfolydi mentén kijeloit
huilamtéri teriileteket érint6 Natura 2000 természetmegdrzési teriletek szinte mindegyikének jelélo
faja. A mai aifbidi éldhelyviszonyok kizolt e fajnak kifejezetten Jellemz6 éldhelyét jelentik a
rendszeres nagy vizoszlopmagasséagu aradasokkal érintett hullamiéri vizes él6helykomplexumok.
Ennek megfeleiben sem a KHT éldvitagvédelmi fejozeirészei, sem a Natura 2000 haldsbecslés
nem fekinti a tervezeft tdrozd negativ hatdsviseiGjének a virOshast unkat és semmiféle az
Uzemeléshez kapcsolédd kozvetfen pusztufast nem prognosztizal, A fentiek fényében nem
tekintheté megalapozotinak a fellebbezésben leirt 8000 egyed vérhaté pusztulésa. Ugyancsak nem
megalapozoft a fellebbezésnek az a kijelentése, hogy a vOrosiabl hegyisaska &llomény
megsemmisill a taroz6 dzemszeril eldrasziasa kapcsan. A KHT-ban és a Natura 2000
hatasbecsiéshen nem Is taldlhatc ilyen értelmii hatdsértékelés. Mint ahogyan a KHT-ban és a
Natura 2000 hatasbecslésben is szerepel ezen fajnak példaul a Tisza-hullamterén Tiszabecsté!
egeaszen Zahonyig tobb helyen szamottevd allomanyai fordulnak els, Annak eflenére igy van ez,
hogy a Tisza-hulldmtér rendszeres nagy vizoszlopmagassagl eftniéseknek van kitéve. Ebbol
egyérielmiien arra kdvetkeziethetlink, hogy a faj populéciol képesek atvészeini az dradésokat,
Egyrészt az dszi 6li 6s kora tavaszi idoszakot a faj petéi a talajban tdftik. Az ekkor érkezd
arhullamokat a petek a tapasztalatok szerint kepesek tiléini. A koranyar idoszakban un, zéidarkor
érkezd arhulidmok kedvezdflen hatdsaival szemben pedig tgy védekeznek, hogy a fas szérd
novényekre masznak fel a répképtelen egyedek a vizszint emelkedésével parhuzamosan., A
dokumentacitk készitését megalapoz6 vorosiabi hegyisdska felméréseket végzé szakért6 korabbi
terepi felmérései sordn mar megfigyelte ezt a jelenséget. Természetesen nem zérhats ki, s6t
valdszindsitheté az egyedek egy részének mortalitisa az 4raddsokhoz kapcsolodéan, mint
ahogyan ezt az elkesziilf KHT vonatkozo fejezetrésze is emifti, de ez természetes része ennek az
aradasokkal €rintett hiivisebb mikroklimdja hufldmtéri éiGhelyeket is meghéditani képes faj
popufaciddinamikajanak. A faj esetében a populaciénak fennmaradasét az dradésokkal szemben
inkabb az élbhelyek kiszéradésa fenyegeli. llyen érfelemben a tervezett tarozdban talathato
élGhelyein inkdbb a nagyobb gyakorisdgd arasztas lenne kfvdnatos.”

Fentiek alapjan megéliapithatd, hogy a térozo iizemszer( feltdltése esetén (vésztarozas) a lehetd o
legrosszabb forgatokdnyvet feltéfelezd pusztulasok egyrészt az artéri fajok popuidciddinamikajanak
természetes valtozasaként is értelmezhetbek, masrészt a tarozd6 meg nem épilése esetén egy
esetieges havaria helyzetben t6rtén6 nem irdnyithaté eléntés pusztitasahoz képest bekdvetkezd kar
természetvedelmi szempontbdl elenyészének mondhaté. A Natura 2000 hatasbecslési dokumentscid
részét képezb véltozatelemzés (mely vizsgalat tartaimazza a 0" alternativa elemzését Is) alapjan
elmondhato, hogy a tervezett beruhdzas megvaldsulésa esetén a Hatdrozattal elfogadott verzié jér a
legkisebb kedvezbtlen hatdssal természetvédelmi szempontbdl. Az engedélyezett beruhdzas
megvalosulasa esetén egy esefleges havdria helyzet soran természetvédelmi szempontbdl
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kedvezébb hatisok varhatéak a térség természetvédelmi oitalom alatt &6 novéeny- és allatfajal,
természelvédelmi oltalom alatt alié teriiletei tekintetében, mint a tervezett beruhazas elmaradasa
esetén.

--Megjegyzendd - tovabba, - hogy.-a. vésztarozaskor. eisodradd  vbroshasl unka petek esetleges
elpusztulasa nemrrprognosztizélhaié,—ahogyanfaierﬁieten-eldford.u}.é..kacstalame,dnek. pusziutasa sem.

Eentiek alapidn megallapithato, hogy Fellebberd 1X. és X pontban kifejtett megallapitasal nem
megatapozotiak,

*

Fellebbezé a Hatdrozatban eldirt tajvédelmi terv kapcsan egy elfogadott fakivagdsi es
novénytelepitési koncepcid kidolgozasat tartja szilkségesnek. A Hatarozat 3.6.7. pontjaban etdirt
tajvedetmi terv készitése magaban foglalja a tervezett ndvénytelepitések helyszinét, fajosszetételet,
kiterjedését, a javasolt apofasi és fenntartasi utasitasokat egyarant.

Fentiek _atapjan _megdllapithatd, hogy Fellebbezd Xil. pontban kifeitett megdllapitdsa nem
megalapozott. ’

*

IV. A fellebbezési eljaras soran vizsgalt egyéb fellebbezdi észrevételek és kérelmek

1. Jogorvoslati kérelmek eldieriesztésére nyitva allo hataridd

A Ket. 99. § (1) bekezdése szerint a fellebbezést - ha t6rvény vagy kormanyrendelet elférGen nem
rendelkezik - a déntés kbzlésétd! szamitott tizendt napon bellil lehet elbterjeszteni.

A Ket. 37§ (1) bekezdése szerint a kérelmet tartalma szerint kell elbiréini akkor is, ha az nem egyezik
az figyfél ltal haszndlt elnevezéssel,

Minden egyéb, a fellebbezési hataridén tdl eldterjesztett ligyféli vagy fellebbezéi beadvanyt annak
tartalma szerint kell elbiralni, azokat iigyféli nyilatkozatként kell kezelni, fuggetlendl attdl, hogy azt
Fellebbezt ,feliebbezés-kiegészilésnek’nevezi.

Az eljarasban Ugyféli jogaliassal birg felek - a fellebbezési jog gyakorlasén til - a Ket. 5. § (4)
bekezdése, 51. §, .valamint 68-69. § szerinti jogositvanyaikkal élhetnek nyilatkozatuk, allaspontjuk
kifejezésével kapcsolatban. Ezen jogok gyakoridsardl kizérélag az Gigyfél rendelkezhet. Ez azt is
jelenti, hogy a nyilatikozat eldterfesziésével az azt eltterjesztd felet terhell a bizonyitas az abban
foglalt allitasok megalapozottsdgdnak igazolasa kérében a Ket. 50. §-aban megfogaimazottak szerint.
Az allitasok, azok jogalapjat alatamasztd bizonyfiékok nelkal nem értékethettk, fgy azok vizsgalatanak
hatésag aliali mellézése sem mindsit jogszabalysértésnek.

A hatésag a Ket. 2. § (3) bekezdése, valamint 50. § {6) bekezdése szerint jar el a fellebbezési
hataridén til eléterjesztett tgyféli beadvanyokkal kapcsolatban, azaz @ kozigazgatasi hafosag az
eljaras soran az érintett Ugyre vonatkozé tényeket veszi figyelembe, minden bizonyitékot stlyanak
megfelelGen ériékel, déntéset valosaght tényé!fésra‘afapozza, A hatoség a bizonyitékokat egyenkent
és asszességitkben éridkeli, és az ezen alapulé meggybzédése szerint &ifapitia meg a tényallast.

2. Eellebbezdi kérelem a Hatdrozat végrehajtasanak felfliggesztésére

A Ket. 101. § (1) bekezdése rogziti, hogy a fellebbezessel megtémadott dontésben foglalt jogok nem
gyakorolhatok és a fellebbezésnek a donies végrehajtdsara halaszié hatélya van, kivéve, ha a
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déntés e trvény alapjén fellebbezésre tekintet néikiil végrehajthats, vagy a hatosag nyilvanitotta

a déntést a fellebbezés halaszto hatalyanak kizérasaval végrehajthatonak.
Ugyanezen § (5) bekezdése rogziti a dontés fe!lebbezesre tekintet nélkill végrehajthatonak

 nyilvanitasainak esetkéreit.

Azonban a Ket. 14. § (3} bekezdés f) pontja rigziti, hogy a nemzetgazdasagi szempontbd! kiemelt

- .—-jelentdsegd _heruhdzdsok megvalositésdnak.gyorsitasarol és..egyszerisitésérol szolo kilon thrvény . ... .

vagy annak felhatalmazdsa alapjan kormdanyrendelel e tSrvénytdl és az Ogyfajtéra vonatkozd
kiilonds eljarési szabalyoktdl eftérs rendelkezéseket allapithat meg a fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthatéva nyilvénitasra,

A Masodfoki kérnyezetvédeimi hatésdg a rendelkezésére 8li6 iratok alapjan megallapitotta, hogy a
fellebbezési eljaras targyat képez6 beruhdzds a 285/2016. Korm: rendelet 1. meliéklet 8. pontja
szerint a rendelet 1. § (1) bekezdés értelmében nemzetgazdasagl szempontbd] kiemelt jelentbségii

tgy.
A 285/2016. Korm. rendelet 2. § (3) bekezdésében foglaitak szerint az 1. § (4) bekezdése alapjan az

1. § (1) bekezdése szerinli kizigazgatdsi hatosagi tgyekben hozoft dontés fellebbezésre iekiniet.

nélkiil végrehajthato,

Megallapithaté tovabbd, hogy a Ket. V. fejezete a jogorvosiat és déntés-fellilvizsgalat kbrében
éltalanos rendelkezéskeént sem allapit meg joghatalyosan olyan tgyféli jogositvanyt, hogy az elséfoka

dontessel szemben a fellebbezés benyljtasa meliett kérelmezhetd az elsSiokl dbntés _
vegrehajtasanak felfliggesztésa, kivéve a Ket. 140. §-dban foglaltakat. Kovetkezik ez a Ket. azon

rendelkezésebdl, amelynek megfogalmazésdra a 101. § (1) bekezdés elsé fordulataban kerdlt sor,
azaz a fellebbezéssel megtdmadoft dontéshen foglalt jogok nem gyakorothalok &s a fellebbezésnek a
dintés végrehajtdsara halaszté hafdlya van.

Ezen fgyféli jogositvany azon kiilonds esetkdrben sem kerll megkelstkeztetésre eljérésjogi
értelemben, amelyrdl a Ket. fentebb idézett 14. §-a rendelkezik.

A Ket. 126. § (1) bekezdés c) pontja régziti, hogy a hatosdg déntése végrehajthatd, ha a dontés

fellebbezésre vagy végrehajias felfiggesztése iranti kérelerre tekintet nélkiili végrehajtasét, vagy

biztositasi intézkedésként valo alkalmazasat rendelték el

A Ket. 140. § (1) és (2) bekezdés e) pontjaban foglaltak szerint a végrehajtast meginditd hatésdg, a -
fellebbezés elbirdlasdra jogosult hatésdg, a feligyeleti szerv vagy a biréség fiiggesziheti fel a,

végrehajtist. A végrehajtasi eljardsban az eljdras felfiggeszléséra vonatkozd rendelkezéseket a (2)-

(6] bekezdésekben foglalt efférésekkel kell alkalmazni A végrehajtist fol kell fliggeszteni, ha a
végrehaftas folytatisa ¢leiveszéllyel vagy helyrehozhatatlan karral jarna, vagy az
kozegészseglgyi vagy kizhiztonsdgi okbol sziikséges.

A Ket. 140. § (3) bekezdése rogziti, hogy a végrehajtast megindito hatosdg a kételezett kérelmére
kivetelesen akkor fiiggeszthefi fol a végrehajtast, ha a kolelezeft a felfiggesziésre okot adg,
meltanyolhatd kérillményt igazolta, és a kotelezetiet a végrehajtasi efjras soran korébban nem

Stffottak eljarasi birsaggal,

A Ket. hivatkozott, 140, § (2) bekezdése azokat az okokat szabdlyozza, amelyek fennalldsa esetén a
végrehajtas feifliggesztése jelen fellebbezési eljardsra vonatkozlatva kételezd a Masodfokd
kirnyezetvédelmi hatdsdgra nézve, mig a Ket. 140 § (3) bekezdése a mérlegelési jogkdrbe tartozd
okokrdl rendelkezik.

Ennek érteimében a végrehajtés feifliggesztésének alapvetden két oka lehet: tﬁnrényben rogzitett

felfliggesztési ok &ll fenn, ebben az esetben kdtelezd hivatalbdl felfiiggeszteni a végrehajlast. A
felflggesziés masik oka lehet, ha az fligyfél - kotelezd felfiiggesztési ok hianyaban, egyéni
korillményei miatt - kéri a végrehajtas felfliggesztését.
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A Ket. 140. § (3) bekezdése teremti meg a lehetdséget arra, hogy a hatosagi eljarasban az Ggyfeli
jogokkal biré is kérelmezhesse — kotelezd tarvényi felfiiggesztési ok hianyaban — a végrehajtas
felflggesztesét.

A Ket. alapjan azonban a felfiiggesztési ok kizardlag a felfliggesztést kérelmez6 egyéni
- kériiményeiben jelentkezhet. Azaz az Ugyfél nem terjeszthet eld végrehajtas felfiiggesztése jranti
rkérelmet——w—esetlegesenffhivatkozva—a—KetAJfOA,»(-2-}—bekezdésére -, ugyanis ekkor maganak a
Masodfok( ]<6myeze.tuédelmi_haiéségnak-kel.LmiészdnlahMaIajbélﬁmUéLés.feliii.g_ges.ztésénﬁL_._.

A Ket. 140. § (3) bekezdése szerinti jogszabalyhely alapjan az (igyféinek arra van lehetdsége, hogy az
ligyféli oldalon jelentkezett okbdl kérelmezze a végrehajtas felfiggesztését azon indokkal, hogy 6az
eliarasban kotelezetti jogallassal bir &s a felfliggesztésre okot ado, méltdnyolhatd kiriiményt igazolta.

Megallapithatd jelen fellebbezési eljarasban, hogy Fellebhezével szemben a Ket. 140. § (3)
bekezdésében rogzitett azon elsédleges torvényi feltétei nem tetjesiil, hogy az engedélyezési
elidrasban kotelezetti jogéllassal bir.

Feflebbezéivel szemben a Hatdrozat nem tartalmaz kotelezést, vele szemben z Ket. VIIi. fejezetében
szabalyozott végrehaitasi effards nem indithatd.

Figyelemmel arra, hogy Fellebbezd az eljarasban tigyféli jogéllassai bird harmadik fél, és nem
kotelezeiti statusszal jellemezhetd, igy a Hatarozattal szemben megfogalmazott végrehajtas
felfliggesztése iranti nyilatkozatat tartalma szerint biraltam el figyelemmei a Ket. 140, § (2)
hekezdésére is.

A Ket. 140. § (2) bekezdése a végrehajtas felfiiggesztésének kotelezd eseteit hatarozza meg, amelyel
a Masodiokl kirnyezetvédelmi hatosag hivatalbél kell vizsgalnia figgetienlil annak esefleges, az
eljarasban gyféll jogallassal bird felekre vaid rahatasatol.

A Ket. eljarasjogi rendelkezései — figyelemmel az figyfeéli jogositvanyokra, gy nyitatkozatietel joga -
nem zarjak ki azi, hogy az eljarasban lgyfélkent vagy ligyféli jogaltassal birg felek beadvanyaikban
jelezzék- a Masodfok( kdrnyezetvedelmi hatosag felé, hogy véleményiik szerint a Ket. 140. § (2)
bekezdése alapjan fennailhat olyan ok, amely a Masodfokl kbrnyezetvédelmi hatdsag részére
kotelezd fetfliggesztési okot fogalmaz meg a végrehajthatésag kérében. Azonban az észrevéielt
kovetden a kérdésben a Masodfoku kérmyezetvédelmi hatésagnak hivataibol kell dontenie,

Kotelezd felfiiggesztési ok esetében a Masodfoku kornyezetvédelmi hatésag nem merlegelhel, a

~ déntés végrehajtasat kételes feliiggeszteni.

A fentiekre hivatkozassal Fellebbezd nem terjeszthet l6 a végrehajtas felfiggesztése iranti Kkérelmet,
de bejelentést, észrevételt tehet a Masodfoka kirnyezetvédelmi hatosag fele.

Masodfoky eljarasom soran megallapitasra keriilt, hogy a Fellebbezd aital a fellebbezésekben
eldadotiak tartalma szerint egyértelmiien Fellebbezd allaspontjat fejezi ki az adoit eljarasban,
bejelentésnek és nem kérelemnek mindsll; esetlegesen - hivatalboli vizsgalatot kévetden - a Ket.
140. § (2) bekezdése hatdlya ala tartozd felfliggesztési ok kizigazgatasi hatosag fele torténd Gigyféeli
jelzése.

Mindebbél kivetkezik az is, hogy a Masodfoki kdrnyezetvédelmi hatésaanak az tigyféli beietentésrdl
hiszen_az az eljarasiogi szabalyok szerint nem mindsil kérelemnek, nem kell kdzbensd dbntést hozni
a Ket. 140. § (2) bekezdésében foglattak teliesiilésére iranyuld {igyféli bejelentés hatbség altali
hivatalb6li megvizsgalasat kivetben, annak eredményérdl a hatésagnak a bejelentés elbterjesztdjét —
részletes indokolassal ellatva - tajékoztatni szitkseges.

Masodfokii eljirasom sorian a Ket. fentebb hivatkozott rendelkezései szerint hivatalbol
vizsgaitam, hogy fenndll-e 2 Ket. 140. § (2) bekezdesében régzitett barmelyik kotelezé felfiggesztesi
ok, igy killindsen a Ket. 140. § (2) bekezdés e) pontjdban foglaltak, azaz a végrehajtas folytatasa
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—...hatésagnak_milyen, a_kérnyerel-_és

életveszéllyel vagy helyrehozhatatian karral jdma, vagy az kozegeszsegugyl vagy kdzhiztonsagi okbol -
szukseges

A 314/2005. Korm. rendelet 8. és 7, mellekleten részletekbe menden tartalmazzak azt, hogy a
Hatérozat kiadmanyozésat megeléz6 engedélyezési eljdrasban az elséfoki kornyezetvédeimi
termeészetvédelem. szempontiabol_relevins ténvezéket kel .

vizsgéini a tevékenység engedélyezhetéisége kérében.

A fellebbezesi eljards soran rendeltkezésre a6 valamennyi dokumentéciét attanulményozva a
Masodfokl kirnyezetvédelmi hatésag a jelen ddntés indokolasaban foglalt megaliapitasokat tette,
amely felllvizsgalat soran megaliapitast nyert az is, hogy a Ket. 140. § (2) bekezdésében foglaitak,

igy kiilondsen annak ) pontban rogziteft feltétel jelen eljarasban nem teljesil, ennélfogva a Matdrozat

végrehajtasa felfiiggeszitésének trvényi feltételei nem alinak fenn.

3. Fellebbezéi kérelem az elsdfokd kirnvezetvédelmi hatosaq ] elidrasra utasitasara

A Ket. Vil. fejezete rendelkezik a jogorvoslatrél és a démés-feliilvizsgalatrdl. A Ket. 95. §-aban
megfogaimazotiak szerint a jogorvoslati eljarasban és a dontés fefulwzsgafata soran e torvény
rendelkezéselt az e fejezetben foglalt eltérésekkel kelf alkaimazni

A Ket. 97. § (1) és (2) bekezdés a) pontja régziti, hogy a jogorvoslati eljdras kerelemre a dontés
felllvizsgalata hivatalbol indul meg. Kérelemre induld jogorvoslati eligras a fellebbezési eliaras.

A Ket. szabdlyozasa alapjan a jogorvoslati eljaras lefolytatasara az ligyfél kérelme alapjan kerliihet
sor. A fellebbezés tehat az i j

A fellebbezést elfdrasban meghozhatd déntések korérdl a Ket. 105. §-a rendelkezik. A jelenleg
hatalyos rendelkezések alapjan a Masodfokd kérnyezetvédelmi hatésag kizarélag akkor utasithatja Gj
eligrasra az elsfoku komyezetvédeimi hatdsagot, amennyiben a mésodfokd déntést hozé hatosag
megallapitia, hogy az eljdrasba tovabbi iigyfél bevonasa sziikséges, az elsd fokd dintést végzésben
megsemmisiti, és az dgyben eisd foki dontést hozd hatoséagot i eljarasra utasfija.

Ezen esetkdr a fellebbezés eljaras targyat képez elstfok(l engedélyezés] eljdras kapesan nem Al
fenn, igy zen fellebbezdi kérelem megalapozatian.

4. Az Aarhus-i Egyezményre vald hivatkozas

Fellebbez6 az eljarasjogi jogsértés kdrében elbadott fellebbezési kifogasa indokaként az Aarhus-i
Egyezményben foglaltakra hivatkoznak.

A fellebbezdi kifogas vonatkozasaban a masodfoki eliarasban megvizegdldsra keriilt a Fellebbezt

* altal is hivatkozott Aarhus-i Egyezmény.

Az Aarhus-i Egyezmény 6. cikkének 2-8. pontjai részletes szabalyozast fogalmaznak meg a
nyilvdnossagnak az egyes tevékenységekkel kapcsolatos donteshozatalban valé reszvételével
kapesolatosan.

A rendelkezesek alapjan egyertelmi, hogy a Ket. eljarasjogi szabdlyai, igy kiildndsen a Ket. 15. 8,
29. §, 63. §, valamint a 80. §-a, valamint a 314/2005. Korm. rendelet anyagi jogi szabalyai 8-10. §-
ai és 7. melléklet, ezdltal az elstfok kbrnyezetvédelmi hatosag eljarasa — Osszhangban a Ket.
alapvetd elveivel, killéndsen az 1. § (1) bekezdésében megfogalmazottakkal - megfelel az Aarhus-i

- Egyezményben régzitett szabalyozisnak.

A Ket. hivatkozott rendelkezései tovabba figyelemmel vannak az Eurépai Tandcs Miniszter
Bizottsagéanak CM/Rec(2007)7 szamu ajanldséra, amely a j6 kozigazgatas alapelveit rogziti. A Ket.

dsszhangot teremt ugyanis az _ésszerii id6n beliil t6rténé elidrasra vonatkozd, valamint a részvétel
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biztositasdra vonatkozd kdvetelmény kozott. Az eljaras meginditaséarol szolo széles korlt értesités.
valamint az értesités tartalma megfeleld lehetdséget taremt az érintett Gayfeleknek arra, hogy részt
veavenek a dontés eldkészitésében és végrehajtasaban is (8. cikk). A sokiigyfeles eljarasok
tekintetében a Ket. feliilmiilia az ajénlasban foglaltakat is, mivel nem csupan eszkozoket biztosit a
meghatéarozattan -szam - tigyfél-véleményének meghallgatasara és_tajékoztatasukra (iratbetekintes,
kézmeghallgatas), hanem-az érinteftszemélyek valamennyi-tigyféli joggal rendelkeznek.

Az Aarhus-i Egyezményhez fiizott kommentérok is elismerik, hogy allam meghatéarozhat feftételeket,
hogy mikor (igyfél a kérnyezetvédelmi szervezet, tovabba az Aarhus-i Egyezménybdl nem kovetkezik
az sem, hogy .actio popularis™ként kellene mindenki szamara az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférést biztasitani.

A Ket. 15. § (5) bekezdésében meghatérozottak szerint meghatérozott dgyekben jogszabaly tgyfeli
jogosultsdgokat, illetve Ugyféli jogéllast biztosithat azoknak a civil_szervezeteknek, amelyeknek &
nvilvantariasha vett tevékenysége valamely alapvetd jog védelmére vagy valamilyen kézérdek

arvényre juitatasara iranyul.

Az érdekvédelmi és a tarsadalmi szervezet a Ket. 15. § (5) bekezdésének alkaimazasaval abban az
esetben valhat Ggyféllé a kémyezetvédeimi hatésagi eljarasokban, amennyiben kérnyezetvédelmi
jogszabaly az Ugyfél jogaival ruhazza fel.

A Kutv. 98. § {1) bekezdése szerint a kémyezelvédelmi érdekek képviseletére létrehozott politikal
périnak és érdekképviseletnek nem minéisild, a  hatgsferiileten  mikodd eqyesiicteket (a
tovabbiakban: szervezet) a kdmyezetvédelmi kozigazgatdsi hatoségi eljarasokban a mikadési
tertiletiikdn az dgyfél jogallasa illeti meg.

A tarsadalmi és érdekvédelmi szervezetek tehat nem azaltal keriilhetnek igyféli jogallasba a
hatdsagi eljaras soran a Ket. 15. § (5) bekezdése szerint, mert a szervezet sajdt jogat vagy jogos
érdekét érinti az gy, hanem mert a Ket. alapjan a Kvtv. lehetévé teszi, hagy ligyfélként az altaluk
képviselt érdek, a kdrnyezetvédelem nevében lépjenek fel.

A vizsgall irvényhelyek szabdiyozésabol fakadoan meghatarozé  fontossagh sz  sgazall
rendetkezések és a Ketl. Ugyfelekre vonatkozd szabalyrendszere kézotti kapcsolat értelmezése. E
kérben hangsUlyozandd, hogy csak azokat a tarsadalmi és_érdekvédelmi szervezeteket illeti meg a
Ket, és a Kviv. alapjan az tigyféli iogalias, amelyek a tervezett tevékenyséq hatasteriiletén milkbdnek.
A 314/2005. Korm. rendelet 7. szam( mellékiete az, amely valamely tervezelt tevékenységre
vonatkozoan régziti a hatasteriilet fogaimat és annak meghatarozasat.

Az egyesillési jogrdl, a kbzhaszni jogdltdsrél, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasardl sz6l6 2011. évi CLXXV. térvény és a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013, évi V.
térvény értelmében a civil szervezet alapszabalyaval tudja igazolna, hogy a fenti jogszabalyi
rendelkezések alapjan mikddésének célia a kémyezetvédelem &s a tervezett tevékenység
hatasteriilete kiteried mikodési terliletére.

A fentiek értelmében tehat a civil szervezetek {igvféli jogélldsa — igazolt kornyezetvédelmi erdek
képviselete és hatasterlileti érintetiség esetében — .ex lege” biztositott, amely jogositvdny tényleges
gyakoriasarol adott kdrnyezetvédelmi tigyben a Civil szervezet maga dénthet.

Sem az Aarhus-i Egyezmény, sem egyetien jelenleg hatalyos jogszabaly sem rendelkezik akkent,
hogy a kérnyezetvédeimi engedélyezési eljarasokban {igyféli jogaliassal bird civil szervezeteket, a
fentiekben jeldlt jogosultsdgon kivill egyéb jogositvanynak is meg kellene itletnie annak érdekében,
hogy az altala képviseini hivatkozoit kornyezetvédelmi érdek nevében felléphessen.
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igy megalapozatian Fellsbbezének minden olyan irany(l fellebbezési kifogiasa, amelyet -
jogelvongskeént, biintetésnek nevesit feliebbezésében és megalapozna a kizardlag a 71/2015. Korm, .
rendelet szerint nevesitett kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hataskdrben, illetéleg annak
kapcséan vizsgalt egyéb szakkérdések tekintetében kiadmanyozoit Hatarozat akér eljidrdsjogi, akar

-..anyagijogi jogsériését. . .

5, Afeliebbezés V. pontiginak vizsgalata

A Ket. 19. § (1) bekezdése alapjan a hatésdg hataskorét - a hat6sagi effaras kérébe tartozé ligyfajta
meghatarozasaval - jogszabély dllapitia meg. Jogszabdlyban kell megjeldlni az efstfokd,
tovabba ha az nem a 106. és 107, §-ban megjelolt hatésdg, a fellebbezés elbirdliséra Jogosult
hatésdgot.

A Ket. 19. § (3) bekezdése rigziti, hogy a hatésdg a hatdskérét vagy annak gyakorlisdt mas
hatésagra nem ruhdzhatja at, kivéve, ha lorvény a hataskor torvényben meghatérozoft esethen, az
ott meghatarozolt mésik hatosdgra vald dtruhazasat kivételesen fehefdvé teszi.

A Ket. 19. § (4) bekezdése szerint a hatdsdgtol a hatiskérébe tartoz6 iigy nem vonhato el. Nem
minGsilf a hataskor elvondsénak, ha az tgyben hatiskdrrel rendelkezd, e térvény szerint kijeldit més
hatosag jar el vagy torvény vagy kormanyrendelet alapjan t6bb hatosay a hatéskorét megosziva
gvakorola.

A Ket. 19. §-a alapjan a hataskdrfogalom. eleme az is, hogy a jogszabalyban megallapitott igyben a
kdzigazgaldsi hatosag milyen fokon jar el. Hataskéri kérdés tehat az is, hogy az (igyben elsd- vagy
masodfokil hataskort gyakorol-e a kozigazgatasi hatdésag. A Ket. a konkrét hatésagi jogkorsk
meghatarozasat, vagyis azt, hogy mely szerv melyik iigyben milyen intézkedéseket tehet milyen
fokon, az 4gazati (anyagi) jogi szabalyozasra utalja.

A 71/2015. Korm. rendelet 9. § (3) bekezdés a) pdnt}a szerint az elsdfokon eljaré knrnyezetvede!m;_
hatosag a teriileti kbrnyezetvédelmi hatéség, a masodfokon eljiré kérnyezetvédelmi hatéség a -
Masodfoku komyezetvedefm: hatésag. :

A fentiekbdl kbvetkez8en mind az elsdfokd, mind a Mésodfokl kérnyezetvédelmi hatésag kizardiag a
71/2015. Korm. rendelet alapjdn megallapitott hataskérében tehet megdllapitasokat érdemi
ddntésében.

Minden eqyéb fellebbezii felvetés, kifogés a Hatdrozattal szemben eléterjesziett fellebbezésben,
egyéb (gyféli nyilatkozatokban irrelevansak a Hatérozat eljarasjogi és anyagi jogi jogszerGsége
megitélést illetéen.

Erre tekintettel a fellebbezési eljdras keretében melléztem a fellebbezésben és az Ogyfeli
nyjlatkozatokban eldadoft, a 71/2015. Korm. rendelet szerint a kbrnyezetvédelmi és termeszetvede!ml '
hatésagok hataskérén kiviil est kérdések vizsgalatat. :

*

A Ket. 105. § (1) bekezdése szerint a mdsodfokd dontést hozd hatosag a dontést helybenhagy/a,
megvaftoztatia vagy megsemmisiti

A fentiek szerint a Hafdrozainak a jelen hatdrozat rendelkezé részében Irtak  szerinti
megvaltoztatisardl dontittem.

Jelen hatérozatomat a hivatkozott jogszabéiyhelyek mellett a Ket. 71. § (1) bekezdése, a 72. § {1)
bekezdése alapjan hoztam.
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A Masadfok(l hatéség hataskorét és illetékességét a 71/2015. Korm. rendelet 8. §-a, valamint 9. § (3)
bekezdés b) pontja dllapitja meg.

A 314/2005. Korm. rendelet 10. § (3) és 5. § (6) bekezdése, valamint a Ket. 95. §-a és 105. § {5)
—-bekezdése alapjan jeie-n—dﬁntésemeuirdetmé.nyim,ﬁton,_vaié kbzlés. céljabo! megkildtem az
elséfoki engedélyezésben részt velf telepiilések jegyzdinek. . ...

Jelen déntés a Masodfoku kérnyezetvédelmi hatésag hivatalos helyiségében és honlapjan is
kizzététeire kerill a Ket. 80. § (3)-(5) bekezdésében, a Ket. 80/A. §-aban és a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl szol 1995. évi LI torveny 71. § (3) hekezdésében foglaltak
szerint. A jeqyzé a hatdrozat kozzétételét kovetd Ot napon belill tajékoztat a kozzététel
idépontjarol, helyérdl valamint a hatarozatha valo betekintés \ehetdségérol,

Hatarczatom birésagi felillvizsgalatanak lehetbségét a Ket. 109. § (1) bekezdése biztositja, a birosag
iletékességét a Pp. 326. § (4) bekezdése alapjan allapitottam meg. A keresetlevel benyujtasanak
helyét és idejét a Pp. 330. § (2) bekezdése hatarozza meg. A téargyalas tartdsa irénti kérelem
lehetésageard| vald tajékoztatas a Pp. 338. §-én alapul.

Budapest, 2017. december 18,

Dr. Tarnai Rich&rd kormanymegbizott
nevében &s megbizasabol:

dr. Bartus Adrienn s. k.
féosztalyvezetd

Kiadmany hiteléiil:

A dontésrdl értesiiinek:
- kiaddi utasitas szerint
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